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O presente Relatdério corresponde a 3° Fase dos trabalhos
de criacdo de 32 Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU),
incluindo o alargamento da ARU da Vila de Aguiar da
Beira, e a elaboragdo das respetivas Operagdes de
Reabilitacdo Urbana (ORU), de natureza Simples (26) ou
Sistematica (6), no Concelho de Aguiar da Beira, tendo sido
elaborado por uma equipa técnica da Agenda Urbana -
Estudos e Consultoria, Lda.
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1. INTRODUCAO

1.1. Contexto Geral

O presente documento corresponde a elaboracdao do Programa Estratégico de
Reabilitagao Urbana para o desenvolvimento de 6 Operacdes de Reabilitacdao Urbana
Sistematicas (ORU), no concelho de Aguiar da Beira.

Segundo o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU)!, uma ORU é o conjunto
articulado de intervencdes que visa, de forma integrada, a reabilitagdo urbana de uma
determinada area. No caso em analise, atendendo a complexidade das questdes
abrangidas, as ORU que se propdem sao de natureza Sistematica, estando por isso
associadas a um programa de investimento publico dirigido a reabilitacdo do edificado
e a qualificagdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e urbanos
de utilizagao coletiva.

A definicao deste Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana da sequéncia aos
esforcos recentemente desenvolvidos pelo municipio na criacdo de 32 Areas de
Reabilitacdo Urbana (ARU), incluindo o alargamento da ARU da Vila de Aguiar da Beira.
Pretende-se, assim, prosseguir com uma estratégia integrada de reabilitacdo e
revitalizacdo urbana que promova melhores condi¢cGes urbanisticas e ambientais e
permita gerar um territorio com uma identidade reforgcada, mais coeso e apto a atrair as
oportunidades que dinamizem o seu tecido econdmico, social e cultural.

Com a elaboracdo deste Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana, o municipio de
Aguiar da Beira ficarda dotado de uma nova ferramenta que ird permitir:

—  Definir uma visao de futuro e uma estratégia propria para as ARU existentes que
permita dotar esta area de boas condi¢gbes urbanisticas e ambientais,
contribuindo para a sua progressiva valorizacao e afirmacao;

— Valorizar o carater integrado das interveng¢des, procurando solugdes coerentes
gue estimulem o desenvolvimento econdmico e social e a criacdo de emprego,
bem como a melhoria das condigdes socioecondmicas, habitacionais,
urbanisticas e ambientais na area de intervencgao;

— Estimular o envolvimento direto dos agentes publicos e privados relevantes nas
intervencdes de reabilitagao urbana e uma articulagao efetiva de processos e
vontades entre estes e a Autarquia.

! Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RIRU), estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro, alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto.
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1.2. Enquadramento Legal

A elaboracdo do presente Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana para a
execugao de 6 OperacOes de Reabilitagdao Urbana, de natureza Sistematica, teve em
consideragao o disposto no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RIJRU) por forma
a poder constituir-se como o instrumento legal de suporte a cada uma dessas ORU.

De acordo com o disposto ho RIJRU (Art.8.°), uma ORU Sistematica € uma ‘“intervengdo
integrada de reabilitagdo urbana de uma dreaq, dirigida a reabilitagdo do edificado e
a qualificagdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos verdes e urbanos
de utilizagdo coletiva, visando a requalificagdo e revitalizagdo do tecido urbano,
associada a um programa de investimento publico” que articule e alavanque o
investimento privado associado.

Apos aprovada, uma ORU Sistematica passa a constituir ‘uma causa de utilidade
publica para efeitos de expropriagdo, venda e arrendamento for¢cados e constitui¢do
de serviddo” (Art. 32.°). Assim, através da definicdo de uma ORU Sistematica, serdo
conferidos poderes acrescidos ao Municipio, como a imposicdo da obrigacdo de
reabilitar e obras coercivas, empreitada Unica, demolicdo de edificios, direito de
preferéncia, arrendamento forgado, constituicdo de servidao, expropriagdo, venda
forcada, reestruturagcdo da propriedade, podendo ser criados programas,
complementares, que promovam a reabilitagdo e reabitagcao do edificado.

Acompanhando o preconizado no RIRU, as 6 ORU sistematicas do Concelho de Aguiar
da Beira terdo como instrumento de suporte o Programa Estratégico que se apresenta
e que, de acordo com o Art. 33° deverda contemplar os seguintes elementos
orientadores, sem prejuizo do tratamento de outras matérias que sejam tidas como
relevantes:

— Apresentar as opgdes estratégicas de reabilitacao e de revitalizagdo das areas de
reabilitagcdo urbana, compativeis com as opg¢des de desenvolvimento do
municipio;

— Estabelecer o prazo de execugao das operagdes de reabilitagao urbana;

— Definir as prioridades e especificar os objetivos a prosseguir na execucdo da
operacao de reabilitagcao urbana;

— Estabelecer os programas das operacdes de reabilitacdo urbana, identificando
as agdes estruturantes de reabilitacdo urbana a adotar, distinguindo,
nomeadamente, as que tém por objeto os edificios, as infraestruturas urbanas,
0s equipamentos, 0os espagos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, e as
atividades econdmicas;

— Determinar o modelo de gestao das areas de reabilitacao urbana e de execugao
das respetivas operagdes de reabilitagdo urbana;

— Apresentar um quadro de apoios e incentivos as acdes de reabilitagcao
executadas pelos proprietarios e demais titulares de direitos e propor solugdes
de financiamento das agdes de reabilitagao;
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Descrever os programas de investimento publico onde se discriminem as agdes
de iniciativa publica que sdo necessarias ao desenvolvimento de cada operagao;

Definir o programa de financiamento de cada operacado de reabilitagdo urbana,
o qual deve incluir uma estimativa dos custos totais da execucao da operagao e
a identificagdo das fontes de financiamento;

Identificar, caso nao seja o municipio a assumir diretamente as fung¢des de
entidade gestora da area de reabilitacdo urbana, quais os poderes que séo
delegados na entidade gestora, juntando coépia do ato de delegacao praticado
pelo respetivo drgdo delegante, bem como, quando as fungdes de entidade
gestora sejam assumidas por uma sociedade de reabilitagao urbana, quais os
poderes que nao se presumem delegados;

Mencionar, se for o caso, a necessidade de elaboragao, revisdo ou alteracao dos
planos de pormenor das areas reabilitagcao urbana e definir os objetivos
especificos a prosseguir através dos mesmos.
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1.3. Sintese Metodoldgica

O presente Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana para o desenvolvimento das
6 Operacdes de Reabilitacdo Urbana Sistematicas no Concelho de Aguiar da Beira,
integra todos os elementos necessarios para ser adotado pela Camara Municipal e,
posteriormente, aprovado pela Assembleia Municipal.

Assim, o desenvolvimento dos trabalhos foi realizado em estreita articulagdo com o
municipio de Aguiar da Beira, quer ao nivel do Executivo Municipal, quer com o seu
Corpo Tecnico, garantindo um processo de concertagdo que envolve os agentes mais
relevantes e interessados numa boa articulagdo e coordenacdo, de forma a assegurar a
gualidade do processo e a sua exequibilidade futura.

A metodologia adotada apoia-se numa abordagem integrada baseada, em primeiro
lugar, na analise dos principais documentos estratégicos e operacionais vigentes no
territorio (Plano Diretor Municipal, Estratégia Local de Habitagao, entre outros), depois,
na auscultacdo dos agentes internos ao Municipio e, por fim, na visita ao territério de
intervencao “in loco”. Desta forma, assegura-se uma efetiva capacidade de analise de
todos os dominios e a compreensdo das interacdes, dependéncias e efeitos
potenciadores das melhores estratégias e propostas que se pretendem coerentes e
ajustadas aos objetivos definidos.

Em sintese, apresentam-se no quadro seguinte as principais etapas e conteudos do
processo metodologico de elaboragdo das 6 Operagdes de Reabilitagcdo Urbana de
natureza Sistematica para as respetivas ARU do Concelho de Aguiar da Beira, que se
integram na Fase 3.

Quadro 1 - Fases e conteudos da metodologia adotada

CONTEUDOS

FASE 1 1.1. Elaboracao da Memoria Descritiva e Justificativa,

incluindo os critérios subjacentes a delimitagao da
Criac&o de 32 Areas de Reabilitacéo area abrangida e os objetivos estratégicos a
Urbana (ARU), incluindo o alargamento prosseguir;

da ARU da Vila de Aguiar da Beira
1.2. Elaboragéo da Planta com correspondéncia
cadastral com a delimitagao da Area abrangida;

1.3. Definicdo do Quadro com os beneficios fiscais
associados aos impostos municipais sobre o
patrimonio (IMI, IMT).
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FASE 2

Elaboragao das propostas de Estratéegia
de Reabilitagdo Urbana para cada uma
das ORU de natureza Simples

2.1. Andlise e Caracterizacdo Urbanistica da Area de
Intervencao

2.2. Definicdo das Opgodes Estratégicas de Reabilitacao
e do respetivo Modelo Territorial

2.3. Programa de Acao da Operagao de Reabilitagdo
Urbana

2.4. Modelo de Gestao e Prazo de Execugao

2.5. Quadro de Apoios e Incentivos

FASE 3

Elaboracao das propostas de Programa
Estratégico de Reabilitagdo Urbana
para cada uma das ORU de natureza
Sistematica

3.1. Anélise e Caracterizacéo Urbanistica da Area de
Intervencao

3.2. Definigao das Opg¢des Estratégicas de Reabilitagdo
e do respetivo Modelo Territorial

3.3. Programa de Agado da Operagao de Reabilitagao
Urbana

3.4. Modelo de Gestdo e Prazo de Execugao
3.5. Quadro de Apoios e Incentivos

3.6. Programa de Investimento Publico e de
Financiamento

FASE 4

Discussao Publica e validacao das
Propostas Finais

4. Realizacdo de sessdo de trabalho e/ou
esclarecimento para auscultagdo e recolha de
contributos para a elaboracao das propostas finais
de ORU

4.2. Ponderagao dos resultados da discussao publica e
elaboracao da versao final das Estratégias e dos
Programas de Reabilitagao Urbana para a execugao
das ORU de natureza Simples ou Sistematica
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2. CONTEXTUALIZAGAO TERRITORAL DO MUNICIPIO

21. Caracterizacgao Territorial

Com o objetivo de conhecer o contexto em que se irdo desenvolver as 6 Operagdes de
Reabilitagao Urbana, € seguidamente apresentada uma breve caracterizagao territorial
do concelho de Aguiar da Beira centrada nos seguintes pontos:

(i) Enguadramento Historico

(ii) Envolvente Territorial,

(iii)  Estrutura Morfolégica e Patrimodnio Natural.

Enquadramento Histérico

O Concelho de Aguiar da Beira surge associado a existéncia de povoamentos muito
antigos que remontam a épocas pré-histdricas, pelo menos até ao IV milénio a.C,, e que
deixaram no territdrio um importante legado constituido por varios castros, délmens,
sarcofagos e sepulturas antropomorficas. Entre estes sdo de destacar o Castro de Sao
Pedro dos Matos, o Castro de Carapito, o Castro das Abelhas e o Doélmen de Carapito do
Neolitico (monumento nacional).

No territério encontram-se vestigios da presenca romana, bem como das invasdes
barbaras de Suevos e Visigodos, da ocupacdo islamica e das guerras da reconquista.

Durante a Idade Média, o povoamento foi-se consolidando e desenvolvendo sécio e
economicamente, sendo o reconhecimento desse progresso visivel na concessdao de
Cartas de Foral a Aguiar da Beira e a Pena Verde, no século Xlll (1258). Em inicios do
século XVI também Carapito sera elevado ao estatuto de Concelho, através de Carta de
Foral, atribuida por D. Manuel.

Ja no século XIV (1308) a concessdo de Carta de Feira a Aguiar da Beira por D. Dinis,
evidéncia a importancia que o aglomerado assumia em termos da sua dindmica
comercial.

O territdrio que atualmente circunscreve o Concelho de Aguiar da Beira esteve dividido
entre os antigos Concelhos de Aguiar, Carapito e Pena Verde até a reforma
administrativa de 1836, altura em que Carapito e Pena Verde sdo incorporados no
Concelho de Aguiar da Beira.

Desde entao, Aguiar da Beira intensifica a sua atividade econdmica e a sua vida politica,
aumentando a sua representatividade e influéncia na regido, beneficiando da sua
posicao privilegiada na regidao e do seu potencial cultural, patrimonial e turistico.
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Envolvente Territorial

O Concelho de Aguiar da Beira pertence a Regiao Centro (NUT Il) e a comunidade
intermunicipal da Regiao Viseu Dao-Lafédes (NUT 1), situando-se a aproximadamente 40
km de Viseu e a cerca de 70 Km da Guarda, sua capital de distrito.

Em termos geograficos, o Concelho faz fronteira com cinco municipios, sendo limitado

a norte pelo municipio de Sernancelhe, a leste por Trancoso, a sudeste por Fornos de
Algodres, a sudoeste por Penalva do Castelo e a oeste por Satédo (ver Figura ).

Figura 1 - Localizagdo Regional do Concelho de Aguiar da Beira
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Em termos de acessibilidades, o Concelho de Aguiar da Beira estabelece as suas ligagdes
rdpidas com os principais centros urbanos portugueses, bem como com a Europa
através da A25 e da EN229. A A24 e o IP2 sdo também vias muito importantes para
estabelecer ligagdes entre o concelho e o exterior.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Viseu_D%C3%A3o-Laf%C3%B5es
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sernancelhe
https://pt.wikipedia.org/wiki/Trancoso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fornos_de_Algodres
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fornos_de_Algodres
https://pt.wikipedia.org/wiki/Penalva_do_Castelo
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A1t%C3%A3o
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O territério do Municipio de Aguiar da Beira estende-se por uma larga area com cerca
de 206,64 km? que, apds a reorganizacdo administrativa do pais, ocorrida em 2013, pela
Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, se encontra administrativamente dividido em dez
freguesias: Carapito, Cortigcada, Dornelas, Eirado, Forninhos, Pena Verde, Pinheiro, Unido
das Freguesias de Aguiar da Beira e Coruche, Unido das Freguesias de Sequeiros e Gradiz
e Uniao das Freguesias de Souto de Aguiar da Beira e Valverde.

De referir que as freguesias do Municipio de Aguiar da Beira tém um cariz
predominantemente rural, mais marcante nas freguesias localizadas no interior do
Concelho e com fracas acessibilidades.

Em termos de principais aglomerados urbanos, somente Aguiar da Beira, sede do
Concelho, tem estatuto de Vila, sendo os restantes aldeias.

A Vila de Aguiar da Beira constitui uma ancora com grande relevancia social e
econdémica na regiao, desempenhando uma fungao essencial na fixagcdo de populacéo
e na resisténcia perante a tendéncia de desertificacdo que ameaga este territorio do
interior do Pais.

Estrutura Morfolégica e Patrimoénio Natural

O Concelho de Aguiar da Beira localiza-se na Regido Mediterranica, Sub-regido
Mediterranica Ocidental, Superprovincia Mediterranica lbero-Atlantica e estende-se por
um vasto territério em planalto, possuindo uma altitude superior aos 700 m entre a
Serra da Estrela e a Regiao do Douro, o que lhe permite usufruir de paisagens e recursos
naturais impares.

No territdrio afloram essencialmente rochas graniticas, que pertencem a um extenso
macico que se estende as regides das Beiras e Noroeste de Portugal. S&o0 numerosos os
fildbes de rochas basicas e de quartzo, estando também presentes alguns depdsitos
aluvionares recentes nos principais cursos de agua.

Em termos de recursos hidricos sao de salientar as nascentes dos Rios Dao e Vouga, a
presenca do Rio Tavora e da Albufeira da Fumadinha, bem como da Ribeira de Coja e
da Ribeira de Coruche, pertencentes a bacia do Rio Dao. A estrutura hidrica assenta da
bacia hidrografica do Mondego, na sub-bacia do Dao.

No Concelho de Aguiar da Beira os usos de agua predominantes sdo a rega e o
abastecimento domeéstico, tendo a dgua origem essencialmente subterranea.

No territorio predominam as plantagdes florestais de pinheiro-bravo, carvalhos

(carvalho-negral) e  castanheiros, consistindo as  exploragdes  agricolas
fundamentalmente em pequenas extensdes de culturas cerealiferas, hortas e prados de
pastagem.

Dadas as caracteristicas atuais dos habitats existentes, importa preservar algumas
especies com interesse conservacionista, entre estas destacam-se: o agor, o gaviao, a
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galinhola, a rélacomum, a cotovia-pequena, a felosa-do-mato, o corvo, o tritdo-
marmorado, o sapo-parteiro, o sapocorredor, a cobra-de-ferradura, o musaranho-anao,
o toirao e o gato-bravo.

Figura 2 - Enquadramento paisagistico do Concelho de Aguiar da Beira

0 AJerceira Dimensao
llalidtografiaaekga.blogspot.com

Fonte: Blog - A terceira dimensdo

2.2. Contexto Socioeconémico

E seguidamente apresentada uma breve caracterizacdo socioeconémica do concelho
de Aguiar da Beira, abordando, em particular, os elementos mais relevantes em termos
demograficos e as caracteristicas preponderantes da sua estrutura econdmica. Esta
caracterizacao incide sobre os anos de 2001, 2011 e 2021 e inclui também algumas
informacdes relativas a Unido das Freguesias de Aguiar da Beira e Coruche, sede do
concelho.

A compreensao das principais tendéncias socioecondmicas do concelho ira contribuir
para se perspetivarem as estratégias de desenvolvimento preconizadas para a operagao
de reabilitagao urbana.
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Analise Demografica

De acordo com os ultimos censos de 2021, a populagao residente no Concelho de Aguiar
da Beira é de 5231 habitantes, e a populacdo residente na Unido das Freguesias de
Aguiar da Beira e Coruche é de 1785 habitantes. Estes valores correspondem a uma
densidade populacional de 25,31 hab./Km? no concelho e de 4117 hab./Km? na freguesia
sede do concelho. Note-se que o Concelho de Aguiar da Beira tem uma densidade
populacional bastante mais baixa do que a média nacional (112,2 hab./km?) e do que as
médias das regides Norte (168,6 hab./km?) e Centro (79,3 hab./km?). A densidade da
Unido das Freguesias de Aguiar da Beira e Coruche, sede do concelho, é superior a
meédia do concelho, como seria de esperar, dado tratar-se de um territorio
predominantemente urbano, mas, mesmo assim, inferior as médias anteriormente
referidas..

Da observacao dos dados demograficos do Quadro 2, constata-se que no intervalo de
tempo entre os dois ultimos censos, se verificou uma perda de populagao no concelho
(-4,42%) e um crescimento assinalavel de populagao na Uniao das freguesias de Aguiar
da Beira e Coruche (9,44%), o que evidencia a capacidade de atragcdo da sede do
concelho.

Quadro 2 - Evolugao da Populagao Residente, entre 2001 e 2021

Populagao Residente Densidade
. S mx Populacional
Unidade Territorial Variagao 20T1-

2011 2021 5021 (2021)

N° N° N° % (hab./Km?)
Aguiar da Beira 206,64 | 6247 | 5473 | 523 242 442 25,31

(concelho)
Unido das Freguesias
de Aguiar da Beira e 4336 1.686 1.631 1785 154 9,44 4117
Coruche

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Com efeito, enquanto no concelho se assistiu a uma redugao da populagao residente,
passando-se de 5473 habitantes para 5.231 habitantes, ou seja, perderam-se 242
habitantes (-4,42% da populagado) no espago de 10 anos, ja no que respeita a freguesia a
Unido das Freguesias de Aguiar da Beira e Coruche, assistiu-se a um significativo
aumento no mesmo periodo, passando-se de 1.631 habitantes para 1.785 habitantes, ou
seja, verificou-se um aumento de 154 habitantes (9,44% da populacgao).

Em resultado desta dindmica demografica, a Unido das Freguesias de Aguiar da Beira e

Coruche aumentou o seu peso relativo no concelho, representando em 2021 cerca de
34,1% da populagao total (quando, em 2001, o seu peso era de 29,8%).
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Importa ainda destacar, como explicam varios instrumentos de gestao territorial do
Municipio, nomeadamente os documentos do Plano Diretor Municipal, que o Concelho
de Aguiar da Beira, tal como toda a regiao onde se integra, tem vindo a perder alguma
populacado nas duas Ultimas décadas, sobretudo nas freguesias menos urbanas.

No que respeita a populagao por grupos etarios, como se constata no Quadro 3, no
Concelho de Aguiar da Beira verificaram-se as seguintes variagcdes entre 2011 e 2021 -
40,5% (0-14 anos); -26,6% (15-24 anos); -10,9% (25-64 anos) e +22,8% (65 ou mais anos).
No que se refere a Unido das Freguesias de Aguiar da Beira e Coruche, as variagdes foram
as seguintes: -13,2% (0-14 anos); -9,8% (15-24 anos); -4,9% (25-64 anos) e +37,5% (65 ou
mais anos). Ou seja, quer no Concelho, quer na Unidao das Freguesias de Aguiar da Beira
e Coruche, registou-se uma diminuicdo da populagdo nos trés primeiros grupos etarios,
sendo a mais significativa no grupo etario dos 0-14 anos, e um forte crescimento no
grupo etario correspondente aos mais idosos (65 ou mais anos).

Quadro 3 - Populagdo Residente por grupos etarios, entre 2011 e 2021

Variagdo
(%)

Unidade 0-14 anos Var('c;gao 15-24 anos VEEEER

(%) 65 ou mais anos

25-64 anos

20m 2021 2021 201M-2021 201 2021

Aguiar da
Beira
(concelho

611 435

-40,5

564

AN

-26,6

2.659 2370 -10,9

1.639

2.012

Variagdo
(%)

2011-2021

+22,8

Unido das
Freguesias de
Aguiar da
Beira e
Coruche

235 204

-13,2

163

147

-9.8

829 788 -4,9

404

646

+37,5

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo

A analise da populagao residente por grupos etarios permite constatar uma situagao de
claro envelhecimento (menos intensa na sede do concelho) provocada pela diminuicéo
da base da piramide etaria (decréscimo da populacéo jovem) e pelo aumento do topo
(crescimento da populacdo de idosos). De referir que o Indice de Envelhecimento
concelhio é preocupante, tendo passado de 268,25, em 2011, para 462,53, em 2021.

Caso nao sejam tomadas medidas, esta tendéncia para o envelhecimento da populagao
deverd manter-se no concelho, j& que, os dados referentes a 2023, mostram gue a Taxa
Bruta de Mortalidade (26,3%,) continua muito superior a Taxa Bruta de Natalidade
(4,7%0) 0 que corresponde assim a uma taxa de crescimento natural negativa.

E de realcar que, entre 2011 e 2021, o nimero familias classicas em alojamentos classicos
aumentou muito ligeiramente no Concelho (0,2%), passando-se de 2105 familias, em
2011, para 2109, em 2021. Este facto aconteceu associado a reducao da dimensao média
das familias e ao aumento das familias monoparentais e unipessoais, devido entre outras
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razdes ao crescimento da dissolucdo de unides e ao aumento da longevidade da
populagao. Repare-se que, em 2011, as familias em alojamentos classicos constituidas
por 1 ou 2 pessoas representavam 21,6% e 36,7% do total, respetivamente, e em 2021
esses valores subiram para 25,2% e 41,8%. Existe assim uma tendéncia no mercado para
0 aumento da procura por fogos de menores dimensodes.

Os dados demograficos associados a educacgao, evidenciam que, entre 2011 e 2021, a
taxa de analfabetismo sofreu uma diminuicdo no Municipio de Aguiar da Beira,
passando 14,95% para 9,58%, sendo, no entanto, bastante superior a média nacional
(3,08%). A taxa € mais elevada entre a populagao mais idosa, sendo maior no sexo
feminino (11,22%) do que no sexo Mmasculino (7,71%).

Relativamente ao nivel de escolaridade mais elevado completo da populacado de Aguiar
da Beira, no ano 2021, 59,7% possuia o ensino basico (3.124 habitantes), 14,19 o ensino
secundario (735 habitantes), 0,4% o pods-secundario (24 habitantes) e 7,6% era detentora
de um curso de ensino superior (400 habitantes).

Estrutura Econémica

Segundo os Censos de 2021, o Concelho de Aguiar da Beira tem uma populacdo ativa
de 1.817 pessoas e uma populacdo total empregada de 1.704 pessoas. Estes valores
permitem constatar que Aguiar da Beira regista uma taxa de atividade de 34,74%,
consideravelmente inferior a média do Pais (46,58%).

No que respeita a sua distribuicao por setores de atividade econdmica, verifica-se que,
em 2021, 157 trabalhadores (9,2%) estao ligados ao sector Primario, 421 trabalhadores
(24,7%) exercem atividade no sector Secundario e 1126 trabalhadores (66,0%) estdo
empregados no sector Terciario - no Terciario Social 585 (34,3%) e no Terciario
Econdmico 541 (31,7%).

Estes dados evidenciam que na atualidade o sector Terciario é claramente dominante
em termos de emprego, sendo que o sector Primario tem vindo a perder muita
relevancia no Municipio, a medida que os produtores agricolas vao envelhecendo e
abandonando as suas exploragdes.

Assim, em termos de populacdo empregada destacam-se no Concelho de Aguiar da
Beira, as empresas relacionadas com as Atividades de Saude Humana e Apoio Social
(299), o Comeércio por Grosso e a Retalho, a Reparagdo de Veiculos Automoveis e
Motociclos (268), Industrias Transformadoras (202), a Construcao (191), a Administragao
Publica e Defesa; a Seguranca Social Obrigatoéria (164) e a Agricultura, producdo animal,
caca, floresta e pesca (157).

De sublinhar que, entre 2011 e 2021, n&o se verificaram grandes alteracdes em termos da
distribuicdo da populagao ativa pelos setores das atividades econdmicas no Concelho,
no entanto, foi no sector Terciario que se criaram Mmais empregos, sobretudo na sede de
Concelho, aumentando assim o hnumero de trabalhadores no sector em termos relativos.
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A taxa de desemprego no Concelho de Aguiar da Beira registou, em 2021, um valor de
6,22%, correspondendo a 113 trabalhadores (no Pais, a taxa de desemprego situou-se em
8,13%), significativamente menor que a taxa de 8,91% verificada em 2011 (174.
trabalhadores). O desemprego é ligeiramente maior no sexo masculino (61 homens,
6,37%, e 52 mulheres, 6,05%, estavam desempregados em 2021).

2.3. Dinamicas Urbanas

Parque Edificado

Como se observa no Quadro 4, entre 2011 e 2021, assistiu-se no Concelho ao aumento de
cerca de 2,6% do numero de edificios (120 edificios) e de 32% do numero de
alojamentos (158 alojamentos). Assim, em 2021, o parque edificado era constituido por
4.824 edificios a que correspondiam 5.032 alojamentos familiares classicos.

No que respeita a Unido das Freguesias de Aguiar da Beira e Coruche, o aumento foi de
cerca de 2,8% do numero de edificios (32 edificios) e de 4,2% do niumero de alojamentos
(55 alojamentos). Assim, em 2021, o parque edificado era constituido por 1.173 edificios a
gue correspondiam 1.360 alojamentos familiares classicos.

Quadro 4 - Numero de Edificios e de Alojamentos Familiares Classicos, entre 2011 e 2021

Alojamentos L.

idanci Familiares Variagao

Residéncia 2021 (%) 2011-2021 (%)
20T1 2021 201 2021

Local de Edificios Variagdo 2011-

Aguiar da Beira

4704 4824 26 4874 5032 32
(concelho
Unido das
Freguesias de 1147 1173 28 1305 1360 42

Aguiar da Beira e
Coruche

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo

E de realcar que no Concelho foi ligeiramente superior o aumento do nimero de
alojamentos familiares classicos (3,2%), relativamente ao aumento do numero de
familias registado em igual periodo (0,2%).

Foi igualmente realizada outra analise da situagdo habitacional do Concelho de Aguiar
da Beira, tendo em consideracdo a evolucdo do numero de fogos concluidos e
licenciados, em construcdes novas, para habitacdo familiar. Esta andlise € uma
importante ajuda para a compreensao da dindmica construtiva do Municipio de Aguiar
da Beira, possibilitando prospetivar as tendéncias para os proximos anos das dinamicas
do parque habitacional. Assim sendo e pela observacdo do Quadro 5, pode-se constatar
gue, de modo geral, desde 2001 se verificou uma tendéncia clara para a reducdo do
numero de fogos concluidos e licenciados anualmente.
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Quadro 5 - N.° de Fogos Licenciados e Concluidos, em construgdes novas, entre 2001 e 2021

N° de fogos em construgdes novas para

cemnslie habitagdo familiar
Ano Licenciados Concluidos
2001 23 25
2002 40 45
2003 29 25
2004 50 38
2005 43 28
2006 35 31
2007 34 41
2008 28 30
2009 28 30
2010 30 24
20M 22 28
2012 15 20
2013 14 9
2014 16 10
2015 10 12
2016 16 6
2017 13 5
2018 8 12
2019 7 n
2020 12 6
2021 il 9

Fonte: INE, Estatisticas das obras concluidas

Repare-se que os dados das Estatisticas das Obras Concluidas publicadas pelo INE, em
2021, no concelho foram concluidos apenas 9 fogos e licenciados 11 fogos, valores
manifestamente baixos quando comparados com os nimeros do inicio do século.

Entendem-se, assim, como fundamentais os esforcos realizados atualmente pela
autarquia com o objetivo de recuperagao da dinamica habitacional, designadamente
através de uma forte aposta na reabilitacdo urbana, de que € ilustrativo a elaboragao da
Estratégia Local de Habitagdo e deste documento relativo a execucao de 6 Operagdes
de Reabilitagdo Urbana Sistematica no Concelho de Vila de Aguiar da Beira.
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Edificado com Valor Patrimonial

O Municipio de Aguiar da Beira possui um vasto patrimoénio edificado de elevado valor,
repartido pela Vila e pelas distintas Freguesias do Concelho. A existéncia deste
patrimonio traduz um passado rico em acontecimentos historicos e sociais, os quais
constituem o legado do que é hoje a matriz cultural do Concelho.

De facto, existe no Concelho de Aguiar da Beira diverso patrimoénio edificado classificado
na lista elaborada pela Direcdo Geral do Patrimonio Cultural (DGPC), como Monumento
Nacional (MN) ou Imdvel de Interesse Publico (IIP).

Figura 3 - Torre Ameada (Relégio), Fonte Ameada e Pelourinho de Aguiar da Beira

Fonte: https://www.cm-aguiardabeira.pt/

Entre este patrimoénio sdo de salientar, particularmente, o Pelourinho de Aguiar da Beira
(MN), a Fonte Ameada (MN), a Torre Ameada (MN), o Délmen de Carapito | (MN), o
Pelourinho de Carapito (I1P), o Pelourinho de Pena Verde (IIP), a Ponte do Candal (IIP) e
o Santuario de Nossa Senhora dos Verdes (IIP), os quais constituem pegas notaveis de
histdria e de arquitetura, fundamentais para a identidade e cultura dos Aguiarenses.

De realgar ainda que existem também nas varias freguesias do Concelho alguns edificios
com consideravel valor arquitetdonico (igrejas e capelas, casas senhoriais ou
monumentos), que fazem parte da histdria e do patrimoénio de Aguiar da Beira, os quais
representam elementos importantes para o desenvolvimento cultural e a atragdo
turistica.
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Acessibilidades e Transportes

No seguimento do que foi referido anteriormente, o Concelho de Aguiar da Beira
estrutura as suas acessibilidades com base essencialmente na A25, na A24, no IP2 e na
EN229, vias que permitem as ligagcdes com os concelhos vizinhos, bem como as
conexdes com 0s principais centros urbanos portugueses e europeus.

Assim, em termos dos principais eixos rodoviarios sdo de destacar:

e A25 - A Autoestrada das Beiras Litoral e Alta que estabelece a conexao entre
Gafanha da Nazaré (Aveiro) a fronteira de Vilar Formoso, atravessando
transversalmente o Pais. Passa nos municipios a sul de Aguiar da Beira, sendo a
ligagao com o Concelho realizada através da EN229, da EN229-2 e da EN330;

e A24 - A Autoestrada do Interior Norte que liga a cidade de Viseu com a fronteira
espanhola atraveés da cidade de Chaves, tendo orientagao norte-sul. A A24 serve
toda a sub-regido Viseu Dao-Lafdes, sendo seu percurso realizado a oeste do
Municipio de Aguiar da Beira;

e |P2 - O Itinerario Principal n.° 2 que estabelece a conexdo entre o norte e o sul
percorrendo o interior do Pais, entre Braganca e Faro. Apesar de infelizmente
ainda nao estar concluido, o IP2 facilita o acesso a Aguiar da Beira através de este,
sobretudo via Trancoso;

e EN229 - A Estrada Nacional 229 liga a cidade de Viseu a EN222 em Vilarouco
(municipio de Sao Jodo da Pesqueira), permitindo unir Aguiar da Beira a A25,
bem como aos municipios localizados a nordeste como Sernancelhe e
Penedono.

No que concerne as vias que possibilitam quer as conexdes intra-concelhias e locais,
guer as conexdes de Aguiar da Beira com os concelhos vizinhos, sdo ainda de destacar
a EN330, que liga Aguiar da Beira a Fornes de Algodres (A25), a EN226 que liga o
concelho a Trancoso e a Moimenta da Beira, e a EM584-2 que pelo interior do Concelho
liga também a Moimenta da Beira.

Importar também realcar que Aguiar da Beira dispde de uma rede de transportes
publicos que permite a conectividade das diversas freguesias a sede de Concelho, cujos
servicos estdo concessionados a empresa Unido de Satdo, sendo que os percursos e
horarios oferecidos cumprem as regras estabelecidas para os transportes escolares
concelhios, excetuando nos periodos das pausas letivas.

Para complementar esta oferta, o Municipio desenvolveu, em articulagcdo com a
Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafées, um Plano Intermunicipal de Transportes
gue visa estruturar as redes de transportes ao nivel da regido, definindo ofertas
alternativas as tradicionais e melhorando nomeadamente as ligagdes de Aguiar da Beira
a outros centros urbanos do Pais.
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Ao nivel das acessibilidades, a autarquia decidiu ainda apostar fortemente na
mobilidade sustentavel, promovendo comportamentos saudaveis e uma melhor
gualidade de vida de todos os Aguiarenses.

Com este objetivo, o Municipio tem vindo a criar uma rede de percursos pedestres,
incluindo passadicos, que possibilitam apreciar a beleza natural e patrimonial do
Concelho estabelecendo rotas tematicas que valorizam elementos impares do territorio.
Neste ambito, tém ja projecao de nivel internacional os eventos de “Orientacao” que
trazem periodicamente a Aguiar da Beira milhares de atletas e visitantes para praticar
desporto e aventura de forma sustentavel e que contribuem para a afirmacéo da
identidade e valorizacgao turistica e econodmica do Concelho e da regiao.

17
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3. CONTEXTUALIZACAO ESTRATEGICA DAS OPERACOES DE
REABILITACAO URBANA SISTEMATICAS

3.1. Enquadramento das Operacgodes

De acordo com o que foi antes referido, o Municipio de Aguiar da Beira tem vindo a
dedicar um particular cuidado a tematica da reabilitacdo urbana, como forma de
promover melhores condi¢cdes urbanas e ambientais, que originem um territorio com
uma identidade reforgcada, mais coeso, mais sustentavel, mais inclusivo e apto a atrair
novos moradores € novas oportunidades dinamizadoras do seu tecido econdmico e
social.

De salientar que sendo uma realidade a caréncia de habitacdes e a existéncia de
edificios devolutos e degradados, é por esta via que a politica de gestdo urbanistica e de
promocao da habitagcdo deve seguir.

Importa recordar que, desde maio de 2021, esta em vigor, a ARU da Vila de Aguiar da
Beira, constituindo uma segunda alteragao a outra delimitagao entretanto caducada, ao
nao ser aprovada a respetiva ORU no prazo de 3 anos apds a publicacédo da aprovagao
da mesma (ver Aviso n.° 10124/2021 - Diario da Republica n.° 104/2021, Série |l de 2021-
05-28). Através do Aviso n.° 18275/2024/2 - Diario da Republica n.° 162/2024, Série |l de
2024-08-22, foi esta ARU alterada nos seus limites, situagao que veio a ocorrer,
novamente, em Julho de 2025, em ambos os casos o propodsito foi integrar na
delimitacdo da ARU mais territdrio e assim disponibilizar mais ferramentas que levasse
a concretizagao de obras de reabilitagdo em mais edificado da sede do Concelho.

Para além da ARU da Vila de Aguiar da Beira, a Camara Municipal decidiu criar mais 31
Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) nos principais aglomerados urbanos do concelho,
incluindo a elaboragdo das respetivas Operacdes de Reabilitagcao Urbana (ORU), de
natureza Simples (26) ou Sistematica (6), evidenciando uma nova ambicdo que se
consubstancia na definicdo e desenvolvimento de intervengdes integradas de
reabilitacdo urbana nos principais centros urbanos e outras centralidades existentes no
territorio de Aguiar da Beira.

No presente Relatério vem tratar-se do desenvolvimento das 6 Operagdes de
Reabilitagao Urbana Sistematicas

3.2. Objetivos Gerais e Especificos

Num primeiro momento, importa relembrar e reiterar os principais objetivos gerais que
presidiram a delimitacdo das ARU no Concelho de Aguiar da Beira, tarefa que
antecedeu o desenvolvimento das Operacdes de Reabilitacao Urbana.

Desde logo, foi e é objetivo das ARU concentrar esforcos no incentivo a vivéncia do
espaco publico com incidéncia na reabilitacdo do espaco privado, numa interligacao
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urbanisticamente qualificada e reabilitada apostando em critérios que privilegiem a
mobilizagao de parcerias ativas e no envolvimento e investimento privado. Isto, com
acao direta nas Operagdes de Reabilitacao Urbana de Natureza Sistematica e, de forma
indireta mais induzida, nas Operagdes de Reabilitagcao Urbana de Natureza Simples.

Por esta via, pretende-se que os espacos publicos reforcem a sua qualificacdo e
funcionamento e que sejam potenciadores de crescimento saudavel, envelhecimento
ativo e integragao social, sendo centrado nas pessoas, incentivando a sua interligacao e
envolvimento, ajudando assim a criar uma comunidade mais forte e inclusiva.

As ARU das areas centrais das freguesias fundamentam-se numa estratégia de estimulo
a um espaco publico mais humanista, acessivel a todos e integrador do espago privado.
Um espacgo de todos e para todos, criador de lagos entre os concidadaos. Mais ainda,
fundamentam-se também como intervencdes indutoras das acdes dos proprietarios
privados sobre os seus edificios.

Estes centros devem ser locais vivos e vividos, geradores de relagdes interpessoais,
aglutinadores de fungdes e urbanisticamente reabilitados. Para isso, € proposto a
requalificacdo dos espacos publicos existentes, tendo como principal objetivo a
melhoria da qualidade do ambiente urbano, bem como o incentivo as intervencdes de
reabilitacdo e requalificacdo do edificado envolvente, incluindo patrimoénio e espaco
privado.

Tambeém, e com especial intervengao, o dominio das infraestruturas requere atencao
neste contexto. Pretende-se conseguir uma articulagao equilibrada entre a fungao viaria,
a urbana, a pedonal e a estrutura verde, que resulte em espagos gue rednam
caracteristicas que convidem a sua utilizagao e fruicdo. Para isso, € fundamental apostar
no tratamento de pracgas, largos e ruas como espacgos de permanéncia qualificados,
privilegiando o peado e, em alguns casos, a compatibilizagao entre veiculos, pedes e os
novos modos de mobilidade suave. A requalificagcdo do espaco de percurso e estadia
pedonais podera sublinhar a multiplicidade entre o edificado e os equipamentos,
permitindo o prolongamento exterior das atividades. A requalificagdo ambiental dos
espacgos é também uma prioridade municipal e de intervencéo dentro das ARU do
concelho. As redes de infraestruturas e a sua modernizagao, integram-se nestas agoes.

De igual modo e tratando-se de Operagdes de Reabilitagdo Urbana de Natureza
Sistematica em cumprimento da legislacdo aplicavel, considera-se fundamental a
intervencao no parque edificado para dotar o tecido urbano de condi¢gdes mais
modernas e eficientes, para melhorar a relagao custo-qualidade da habitagao e para
incrementar a oferta do mercado de arrendamento. Isto pode concretizar-se através da
reabilitacdo do edificado, da ampliacdo de alguns edificios ou até,
complementarmente, pela realizacdo de novas construcdbes como complemento de
edificios ja existentes. Nao obstante a prioridade dada a reabilitacao e requalificacao do
edificado, também a nova construgcao ou reconstrugcao de edificios em ruina pode ser
parte estruturante de um processo de reabilitagdao urbana, pelo que, com condigdes, é
de admitir esta alternativa.

A requalificagdo de muitos edificios residenciais degradados, devolutos e, nalguns casos,

de boa traca arquitetonica, envolve desde a execucao de pequenas obras em alguns
edificios até a demoligdo total e construcao de novas edificagdes, tudo isto num espirito
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de reabilitacéo e revitalizacdo urbana. Neste ambito, sdo muito relevantes a melhoria
das condigcdes de conforto, nomeadamente ao nivel do isolamento térmico e acustico,
e da eficiéncia energética das habitagdes, sobretudo no que respeita ao desempenho
de vaos e coberturas.

Entende-se como muito importante que a execugao das obras de reabilitagao abranja
um numero significativo de edificios ou fragcdes degradadas, cabendo aos privados um
papel essencial para que intervengdes sobre o edificado sejam uma realidade,
particularmente no edificado destinado a uso habitacional, préoprio ou dirigido ao
mercado de arrendamento, até como forma de completo aos rendimentos familiares.

A reabilitacdo do edificado ou eventual nova construgao no ambito da reabilitagao
urbana, constitui, para além da promogao de habitacdo, o momento oportuno para
aumentar, diversificar e dinamizar a oferta de atividades comerciais, servicos e
equipamentos publicos, sobretudo apostando na expansdo da sua dimensao mais
moderna, inovadora e tecnologica.

De sublinhar que o quadro de beneficios fiscais e incentivos financeiros que se
estabelecem ou vigoram nas ARU poderdo ser um poderoso instrumento para a
mobilizacdo da vontade e do investimento privado que importa incentivar
permanentemente numa légica de grande proximidade a proprietarios e investidores.

Em suma, com as ARU e respetivas ORU pretende-se melhorar a qualidade de vida dos
cidaddos Aguiarenses, tornando simultaneamente estas dreas mais competitivas e
atrativas para os que habitam, trabalham ou visitam o concelho.

Assim sendo, nas 6 ARU do Concelho de Aguiar da Beira imp&e-se alcancgar, através da
realizagcao de Operagdes de Reabilitagcao Urbana Sistematicas, os seguintes 15 objetivos
especificos que agora se definem:

1. Requalificar os espagos nucleares da Vila de Aguiar da Beira, promovendo o seu
potencial para atrair funcdes urbanas inovadoras e competitivas, bem como
novos niveis de socializagdo da comunidade;

2. Requalificar os espacos centrais da rede de Lugares principais do Concelho de
Aguiar da Beira, requalificando-os e gerando neles espacos dinamizadores da
vida destes aglomerados;

3. Modernizar e assegurar o bom funcionamento dos equipamentos e das
infraestruturas urbanas;

4. Promover a melhoria geral da mobilidade, homeadamente através de uma
melhor gestdo da via publica e dos demais espacos de circulacao, e em especial
para cidadaos com mobilidade condicionada;

5. Incentivar o desenvolvimento da mobilidade sustentavel, promovendo as vias
ciclaveis e os percursos pedonais;
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Requalificar os espacos verdes;

Reabilitar os edificios fisicamente degradados de acordo com os principios da
construgao sustentavel e o aumento da eficiéncia energética;

Melhorar as condicdes de utilizacdo/funcionalidade/habitabilidade dos edificios
e das parcelas em que se inserem;

Garantir a protecdo do patrimonio arquiteténico e cultural Aguiarense e
promover a sua utilizacéo e valorizagao;

Robustecer e tornar mais atrativo o uso habitacional e comercial tradicional;

Potenciar a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econdmica do
Concelho de Aguiar da Beira;

Afirmar os valores patrimoniais, culturais e simbdlicos, como fatores de
identidade, diferenciacdo e competitividade territorial;

Assegurar a integracao funcional, a diversidade econémica e sociocultural no
tecido urbano existente;

Criar condigbes para o desenvolvimento econdmico de base local, associadas ao
comeércio e a atividade turistica e de lazer

Fomentar a vitalidade e diversificagdo do tecido econdmico, fortalecendo a
atividade existente e promovendo a instalagdo de novos usos.
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3.3. Identificacdo e Localizacdo das ORU Sistematicas

Foi tendo em consideragcdo todo o processo de capacitacdo associado ao
desenvolvimento de ARU realizado pela Camara Municipal de Aguiar da Beira, bem
como atendendo aos objetivos gerais e especificos mencionados no ponto anterior, que
foram definidas as 6 Operagdes de Reabilitagcdo Urbana de Natureza Sistematica
seguidamente apresentadas no Quadro seguinte.

Quadro 6 - Operagdes de Reabilitagdo Urbana Sistematicas

Desighagao da ORU Sistematica

1 ARU da Vila de Aguiar da Beira

2 ARU de Carapito

3  ARU de Moreira

4 ARU de Dornelas

5 ARU de Penaverde

6 ARU de Mosteiro

Por sua vez, na figura seguinte, € possivel observar a localizacdo geografica das 6
Operagdes de Reabilitagdo Urbana Sistematicas no Concelho de Aguiar da Beira.

No préoximo capitulo, e de acordo com o consagrado no Regime Juridico da Reabilitacdo
Urbana (RIJRU), sdo desenvolvidas as estratégias de reabilitacdo urbana para cada uma
das 6 novas OperacdOes de Reabilitacao Urbana de natureza Sistematica agora
elencadas.
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Figura 4 - Localizagao das 6 novas ORU Sistematicas no Concelho de Aguiar da Beira

1. Aguiar da Beira
2. Carapito

3. Moreira

4. Dornelas

5. Penaverde

6. Mosteiro

1 - Area de Reabilitagdo Urbana

t::t]f - Limite Administrativo da Freguesia
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4. OPERAGCOES DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICAS
4.1. ORU DA VILA DE AGUIAR DA BEIRA

4.1.1. Apresentacgao e Caracterizagao da ARU

A ARU da Vila de Aguiar da Beira insere-se no espaco territorial da Unido das Freguesias
de Aguiar da Beira e Coruche, cujos principais indicadores territoriais sao apresentados
no Quadro seguinte. A analise destes indicadores estatisticos possibilita uma melhor
compreensao da realidade e das dinamicas evolutivas que caracterizam este territorio.

Quadro 7 - Principais Indicadores Estatisticos da Unido das Freguesias de Aguiar da Beira e
Coruche

Ano Variagdo
Indicador Dinamica
201 2021 Absoluta
Populagao Residente 1.631 1785 154 94 T
Densidade Populacional (h/Km3?) 37,62 4117 3,55 - T
Alojamentos Familiares Classicos 1305 1360 55 4.2 T
N° de Edificios 1141 1173 32 2,8 T
Sem necessidade de reparagao 851 821 -30 -35 NE
Com necessidade de reparagao 290 352 62 214 N2
Reparagdes ligeiras 168 247 79 47,0 N2
Reparagdes medias 80 88 8 10,0 NE
Reparacgdes profundas 42 17 -25 -59,5 N2
Taxa de Desemprego 9,51 5,67 -3,84 - T
Taxa de Analfabetismo 14,22 10,39 -3,83 - T
Populagdao Empregada 609 616 7 11 ™
Primario 33 38 5 15,2 T
Secundario 121 127 6 50 T
Terciario Social 214 252 38 17,8 T
Terciario Econdmico 241 199 -42 174 J

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo
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Para a elaboragao da ORU da Vila de Aguiar da Beira € importante ter em consideragao
as dinamicas evolutivas que caracterizam este territorio, a realidade local possibilitada
pelo trabalho de campo desenvolvido, bem como as anteriores delimitagdes da ARU
gue aqui existiam. Neste sentido, apresenta-se seguidamente um diagndstico contendo
os principais dados relativos a ARU da Vila de Aguiar da Beira.

Gréfico 1 - Individuos por Faixa Etdria na ARU da Vila de Aguiar da Beira

450 -
N° total de individuos: 868

400 - 386
350 -
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300 -
250 -
200 A
150 - 125
100 A

o .
0 -14 anos 15 - 24 anos 25-64a

&\\\\\\\\\\\\\%

0os 65 ou + anos

>

Total de Agregados Domésticos Privados da ARU da Vila

de Aguiar da Beira

L X ) ° . L .
rmm N° de agregados domésticos privados 192 (62.19)
com 1 ou 2 pessoas
.
[ ] [ ] o . . .
rmim N° de agregados domestu:os privados 17 (37.9%)
com 3 ou mais pessoas
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Créfico 2 - Edificios Classicos por Epoca de Construgdo na ARU da Vila de Aguiar da Beira
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Quadro 8 - Edificado e Alojamentos da ARU da Vila de Aguiar da Beira

Indicadores da ARU 2021 )

N° de Edificios Classicos 397 100,0
N° de edificios com 1 ou 2 pisos 297 74,8
N° de edificios com 3 ou mais pisos 100 252
N° de edificios com necessidades de reparagcdo 76 191

N° de Alojamentos Total 527 100,0

N° de Alojamentos Familiares 525 100,0
N o!e alojamentos familiares classicos de residéncia 209 591
habitual
N° de alojamentos familiares classicos vagos ou de 214 409
residéncia secundaria '
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia 71 220
habitual acessiveis a cadeira de rodas '
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia 169 547
habitual com estacionamento '
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia 183 592
habitual propriedade dos ocupantes '
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia 107 277
habitual arrendados '

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo
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A ARU da Vila de Aguiar da Beira, na sua nova delimitagao, conta com uma dimensao
territorial de 37,70 ha.

Figura 5 - Delimitagado da ARU da Vila de Aguiar da Beira

[ LimitedaARU
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Figura 6 - Mosaico de imagens da ARU da Vila de Aguiar da Beira
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4.1.2. Diagnostico Territorial

A caracterizagao anteriormente efetuada da ARU da Vila de Aguiar da Beira possibilita
realizar a sua interpretacao territorial, onde se destacam os seus principais elementos
diferenciadores.

Na area da ARU concentra a maioria dos servigos e equipamentos de utilizagao coletiva
do Concelho, bem como alguns dos mais relevantes espacos publicos de lazer e de
convivio inter-geracional e até de identidade local. Concentra, igualmente, uma
importante parte do edificado habitacional, havendo algum em processo de
degradacdo que carece de cuidados de reabitacdo para poder ser reutilizado. E também
na area da ARU que se encontra uma parte significativa da atividade comercial do
quotidiano e dos servicos de apoio a vida das familias de Aguiar da Beira.

Trata-se, pois, do nucleo central do Concelho, de grande importancia para a organizagao
e funcionamento de toda a regiao.

Na ARU da Vila de Aguiar da Beira a morfologia do edificado é caraterizada pela
existéncia de espacos habitacionais de tipologia mista e de espacos dedicados ao
comércio e aos servigcos. Os edificios encontram-se algo envelhecidos e, nalguns casos,
até devolutos, sobretudo no centro histdrico.

Na zona nordeste da ARU, estruturada pela Avenida dos Combatentes do Ultramar,
existe um territério onde prevalecem com grandes edificios e servicos, a Biblioteca, os
Pacos do Concelho, a Santa Casa da Misericordia, com o Hospital e o Centro de Idosos,
e o0 antigo Mercado em situagdo de quase abandono quando é um ativo com enorme
potencial de revitalizagdo prdpria e da sua envolvente.

E uma area de importante concentracdo de atividades comerciais, que se articulam
com habitagdo, coexistindo tipologias de habitagcdo unifamiliar e de habitagao
multifamiliar, sendo predominante esta ultima.

De destacar que na Avenida da Liberdade existe um bom edificio de tipologia
habitacional, do inicio do século XX, em processo de degradagao e sem uso, que pode
tambeém ser um foco de contagio de requalificacao, se for reabilitado, modernizado e
ocupado.

Nao despiciendo num processo de reabilitacdo urbana da area central do Vila, mesmo
gue nao por recuperacao de edificado, mas através de construcao nova, € de salientar a
parcela de terreno desocupada, um vazio urbano, existente entre o Hospital da
Misericordia e o edificio comentado acima.

Também a zona que envolve o arranque da Rua da Lapa, a qual tem uma morfologia e
estrutura ainda muito rurais, e edificado de imagem vernacular, algo degradado e a
contrastar com uma imagem mais urbana que se pretende para a Vila.

Na zona sul da ARU encontra-se predominantemente habitagdo, num misto de
tipologia unifamiliar com tipologia multifamiliar, de ocupagao dos meados do século
XX, onde existem, de forma marcante, o Posto da GNR e o Centro de Saude. E um
territorio algo descaraterizado em termos da sua identidade urbana onde os

30



o:

262
s ©
36,62
Vs . Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
g'ular para a execugado de 6 Operacdes de Reabilitagdo Urbana Sistematica
@ . O P0ssa no Concelho de Aguiar da Beira
cird

arruamentos tém ainda imagem de estrada o que em temos infraestruturais e de
ambiente urbano, ndo é o ideal.

Figura 7 - Diagndstico Territorial da ARU da Vila de Aguiar da Beira

+++++ Eixo vidrio estruturante 1. Pagos do Concelho 5. St Casa da Misericordia
Area historica 2. Biblicteca 6. Antigo Mercado

[ Area principalmente residencial 3. Igreja 7. Posto da G.N.R.

[ Area mista de servicos & residencial 4. Agrupamento Escolar 8. Centro de Saude
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Como ja referido a delimitacao da ARU da Vila de Aguiar da Beira teve ja alteragdes ao
longo dos ultimos tempos, sempre na perspetiva de incluir territério e edificado que,
nao tendo carateristicas patrimoniais ou histdricas, €, no entanto, espaco da vivéncia
quotidiana da area central do aglomerado e espacgo de residéncia de muitas familias
gue carecem de melhor conforto. Numa primeira fase, a ARU inicialmente delimitada
expandiu-se para sudeste, sul e noroeste, essencialmente ao longo das Av.? dos
Combatentes e Av.? da Liberdade, e na segunda alteragdo a delimitacao incluiu a area
territorial do Barreiro.

Sdo em todas as situagdes espacos urbanos residenciais, € nos dois primeiros eixos,
também areas de atividade comercial e de existéncia de equipamentos, o que assim,
com esta alavanca de dinamizacgao da reabilitacao urbana, consolidam o centro da Vila,
o verdadeiro centro do Concelho.

Com isso garante-se maior qualidade de vida aos ja residentes que apostem nos
beneficios que a ARU disponibiliza, gera-se modernizacéo no edificado mais antigo e
muitas vezes devoluto, e traz-se para o mercado um processo claro de rehabitagcdo deste
territdrio, desenvolvendo potenciais frentes de arrendamento habitacional.

Na ARU considera-se necessario melhorar a qualidade dos materiais construtivos, o nivel
de conforto e de eficiéncia energética, bem como a imagem global do edificado. Esta
situacao pode ser potenciada ao abrigo dos incentivos da reabilitacéo urbana, repondo-
se em uso o edificado devoluto, suprindo-se parte das caréncias habitacionais locais e,
desta forma, melhorando-se as condigdes da vida dos residentes.

De igual modo, as redes de infraestruturas e o ambiente urbano em geral podem ser
requalificados, valorizando-se a area central da Vila como um espaco essencial para a
vida da comunidade. Esses sdo também os propdsitos da ORU, que, para além da agdo
sobre o edificado, permite ainda apoiar a intervencéo no dominio publico.

Com esta interpretagcao territorial, conjuntamente com a consulta de diversos
documentos de planeamento e gestao do territdorio elaborados pelo Municipio,
nomeadamente o Plano Diretor Municipal de Aguiar da Beira, a Estratégia Local de
Habitacado e as anteriores delimitagao da ARU da Vila de Aguiar da Beira, foi possivel
identificar e sistematizar o Quadro seguinte contendo os principais Pontos Fortes,
Pontos Fracos, Oportunidades e Ameagas ao desenvolvimento e melhoria da qualidade
de vida no Concelho, assim como na propria area delimitada da ARU, estreitamente
associados com a implementacdo da ORU de natureza sistematica da Vila de Aguiar da
Beira.
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Quadro 9 - Analise SWOT da ARU da Vila de Aguiar da Beira

PONTES FORTES PONTES FRACOS

e localizagado geoestratégica no e Envelhecimento e pouca qualidade
Concelho construtiva de muito do edificado
existente
e Dinamismo econdmico e social
acima da média concelhia e Escassez de oferta de habitacdes
de qualidade e os custos acessiveis
¢ Identidade e alguma centralidade para casais jovens
fisica

e Tendéncia de construir novo, sem
e Patrimdnio com valor arquiteténico reutilizagdo dos edificios mais
antigos e devolutos
e Existéncia de um conjunto
significativo de equipamentos de
uso publico

e |ocal de residéncia de muitas
familias

OPORTUNIDADES AMEACAS
e Potencial de atracdo/fixacdo de e Dificuldades no investimento na
populagao reabilitagcao urbana no atual
contexto econdémico,
e Capacidade econémica e designadamente na articulagdo
comercial & escala do Concelho entre investimento publico e
privado

e EXisténcia de imdveis devolutos
e Aposta na nova construcao, em

e Reforgo da diversidade do tecido localizagdes menos centrais, em
econdmico oletr_lr.nenfo da reabilitacdo e
reutilizagao do edificado existente e

e Aposta na requalificagao do da coeséo da malha urbana

ambiente urbano

A identificacdo e a sistematizacdo das principais fraquezas e potencialidades locais
contribuiram para o desenho do Modelo Territorial e para o estabelecimento dos Eixos
Estratégicos e Objetivos Especificos apresentados seguidamente, os quais sustentam o
desenvolvimento da Operacao de Reabilitacdo Urbana Sistematica referente a ARU da
Vila de Aguiar da Beira.
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4.1.3. Modelo Territorial

Tendo em consideragao a percegao do territorio da ARU da Vila de Aguiar da Beira e a
analise realizada ao nivel do funcionamento deste territorio e da oferta de servigos e
facilities que ali acontece, importou estruturar uma visdo que seja em si mesmo um
Modelo Territorial que formate a base das politicas a empreender, contribua para os
objetivos a atingir e enquadre os projetos e agdes a concretizar.

Figura 8 - Modelo Territorial da ARU da Vila de Aguiar da Beira
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Este Modelo Territorial, baseia-se numa aposta clara de dar importancia, pela sua
centralidade, a area mais historica da vila, e reforcar as axialidades que deste irradiam,
para nascente e para poente, de dinamicas econdmicas e sociais mais pujantes,
garantindo coesdo territorial a todo este territério, como ja referido, de carateristicas
habitacionais e de zona de servicos.

Prevé ainda uma requalificacao evidente no eixo longitudinal de suporte do sistema,
pontuando-o, com uma atitude patrimonialmente diferenciadora na area histdrica, cujo
tratamento fisico e funcional deve ter alguma diferenciacdo. E um eixo estruturante e
importante em termos do funcionamento rodovidrio na Vila, mas tera de ser também o
eixo da mobilidade suave e do cidaddo, assim se garantindo bons espagos de
pedonalizagdo que aumentem a sociabilidade e favoregcam o percurso e assim o acesso
ao comércio e aos equipamentos de utilizacao coletiva.

Este € um Modelo Territorial em tudo adaptado a realidade local, ndo impactante, onde

apenas se pretende aportar intervengdes que diferenciem e robustecam cada uma das
dinamicas pré-existentes, mantendo a estrutura e qualificando o seu funcionamento.
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4.1.4. Eixos Estratégicos e Objetivos

Depois de elaborada a caraterizagcdo, o diagndstico e o modelo territorial, o
desenvolvimento e revitalizacao da ARU da Vila de Aguiar da Beira é consubstanciado
através de quatro apostas, assumidas como Eixos Estratégicos e dos respetivos Objetivos
qgue |lhes estdo associados:

Eixo Estratégico | (EET) - Intervir no Edificado

Os objetivos que compdem o Eixo Estratégico | sdo os seguintes:

¢ Apostar na reabilitagao o edificado adaptando-o as novas exigéncias e formas

de uso;

s Apoiar a construcdo nova em situacdes estruturantes de coesdo urbana e de

evidéncia de existir um contributo para a reabilitacéo urbana;

¢ Promover programas de animacao e de reutilizagcao de edificios significativos
em termos de localizagao, de dimensao e de usos existentes ou passados que

dinamizem a atividade econémica.

Eixo Estratégico Il (EE2) - Qualificar o Espago Publico e Promover a Qualidade

do Ambiente Urbano

Os objetivos que compdem o Eixo Estratégico Il sdo os seguintes:
¢ Regular a ocupacao do solo;
¢ GCerar espago publico de amarragao do territorio;

¢ Contribuir para o desenvolvimento dos espacos publicos com elevados padrdes

de qualidade;

* Requalificar os arruamentos, largos e espacos verdes.
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Eixo Estratégico Ill (EE3) - Organizar e Qualificar as Acessibilidades e Fomentar

a Mobilidade Sustentavel e Segura

Os objetivos que compdem o Eixo Estratégico Il sdo os seguintes:

e Criar condigcbdes para qualificar a estrutura viaria, promovendo assim a

organizagao do territério fisico e funcional e a circulagao;

¢ Incentivar e apoiar os modos suaves de deslocacao - eixos pedonais e ciclovias.

Eixo Estratégico IV (EE4) - Valorizar os Recursos Naturais e Melhorar a Coesao e

Saude Urbana

Os objetivos que compdem o Eixo Estratégico IV sdo os seguintes:

¢ Apostar na melhoria ambiental aproveitando recursos naturais disponiveis e na

qualificagao do tecido urbano em geral;

* Melhorar a eficiéncia energética no edificado, nas atividades econdmicas e na

mobilidade;

e Potenciar o crescimento da economia circular no tecido urbano.

4.1.5. Programade Acao

4.1.5.1. Breve Apresentacao

O Programa de Acdo que seguidamente se define para a Operacdo de Reabilitacéo
Urbana Sistematica a empreender na ARU da Vila de Aguiar da Beira materializa e da
sustentabilidade a Estratégia Territorial proposta, operacionalizando os diversos Eixos
Estratégicos e Objetivos que se estruturaram no ponto anterior. Mais ainda tem em
atengdo projetos e obras ja decididos pelo Municipio ou em curso, nao se deixando de
acrescentar novos projetos e novas iniciativas ao processo que contribua para a
reabilitacdao urbana da area central da Vila.

O Programa de Acéo baseia-se em projetos materiais, mas identifica igualmente
projetos imateriais que com aqueles se relacionam e que no seu todo sdo partes
importantes do processo de reabilitagcao e revitalizagcdo da ARU da Vila de Aguiar da
Beira.
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Os alicerces que suportam o Programa prendem-se com o objetivo da criagdo e
integracdo de alavancas que estimulem a reabilitacao, revitalizagdo e até regeneracao
urbana da ARU, tendo em vista a melhoria das condi¢des do parque edificado em geral,
o incentivo a coesao territorial, a fruicdo do dominio publico, a valorizagcdo das condigdes
ambientais e ecoldgicas locais, o inter-relacionamento da vivéncia urbana com a saude
urbana, a dinamizagao das atividades econdmicas, sociais e culturais. Tudo isto visando
a recuperacao, reutilizacdo efou reconversdo do edificado e, quando justificavel, a
promogao de novas constru¢des de complementaridade as pré-existentes que venham
a ser construidas em linha com os objetivos da reabilitacao e regeneragcao urbana para
a ARU, ac¢Oes estas de iniciativa publica ou de iniciativa privada, mais apoiadas ou menos
apoiadas.

O Programa de Acgdo a executar nos proximos 15 anos é suportado no investimento
publico e no investimento privado, designadamente nos envelopes financeiros do
proximo quadro de apoio europeu, isto sem nunca descurar 0os programas de apoio
nacionais que estejam disponiveis para a concretizagdo do Programa e da Estratégia
aqui tracados. Como € evidente, importa ter atencdo as novas possibilidades de
financiamento que possam surgir, nomeadamente em dreas emergentes e inovadoras,
como por exemplo a economia circular, as novas tecnologias e a saude urbana. O
dominio da habitagao, destinado a venda ou arrendamento acessivel, tem tambem
prioridade nestes aspetos.

Naturalmente que num universo de recursos financeiros limitados, ha que ter
prioridades e desenvolver opgdes. Assim, tendo em consideracédo que a dimensao da
ARU da Vila de Aguiar da Beira é significativa e as propostas ambiciosas, a
territorializacéo das agdes assenta na definicdo de areas prioritarias que fomentam a
organizagao e qualificagcao do territorio em geral.

Assim sendo, € entendido como relevante que as agdes a desenvolver sejam realizadas
de forma ponderada e sustentavel em funcdo das prioridades e disponibilidades do
municipio. Naturalmente que o Curto-Médio Prazo que se estima executado em 10 anos
(2026/35), se identifica com acdes em curso, ou ja preparadas, e o Longo Prazo,
essencialmente, com agdes a se concluirem em 15 anos (ate 2040).

Neste sentido, num segundo nivel de atuagao, importa também assumir quais sao os
dominios preferenciais de acdo no tempo, pois sdo estes que ancoram, estruturam e
induzem o desenvolvimento global das politicas que concretizam a estratégia. Neste
contexto, em linha com os Eixos Estratégicos definidos, as condi¢gbées do dominio
publico, quer em termos de conforto urbano, quer em termos de mobilidade e
estacionamento, a intervencao no edificado de utilizagdo coletiva, o desenvolvimento
de uma politica de habitagao publica e de apoio ao investimento privado neste setor, e
a valorizacéo ecoldgica e do ambiente urbano sdo, de facto, a base da Operacdo de
Reabilitagao Urbana Sistematica.

Seguidamente sdo enunciados e caracterizados os Projetos Estruturantes propostos
para a Operagao de Reabilitagao Urbana Sistematica da ARU da Vila de Aguiar da Beira.
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4.1.5.2. Projetos Estruturantes

No quadro da estratégia tragada, para o periodo de tempo definido, e de acordo com
os Eixos identificados, apresenta-se seguidamente a listagem dos projetos a desenvolver.

Eixo Estratégico | (EET1) - Intervir no Edificado

PROJETOS DE CURTO-MEDIO PRAZO

1.

Implementagdo dos incentivos a preservacdao do patrimoénio cultural e
arquitetonico nos termos do previsto no art.° 28.° do RMUEAB;

Criagao do Programa de Apoio a Reabilitagdao de Fachadas e Coberturas dos
Edificios da area historica;

Criagao do Programa Municipal de Apoio a Melhoria da Eficiéncia Energética do
Edificado da ARU;

Desenvolver um Plano de Alinhamentos e Volumes para a area histdrica e para
a area territorial do Barreiro;

Qualificagdo da eficiéncia energética do Edificio dos Pagos do Concelho;

Requalificagcao e modernizagao da Escola Basica e Secundaria Padre José
Augusto da Fonseca;

Reabilitagao Centro de Saude;

Criacdo de Programa de Apoio a Instalacdo e/ou Requalificagcdo de Comércio
Tradicional e Alojamentos Turisticos na ARU.
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Eixo Estratégico Il (EE2) - Qualificar o Espago Publico e Promover a Qualidade

do Ambiente Urbano

PROJETOS DE CURTO-MEDIO PRAZO

9. Valorizagao Paisagistica das encostas do Castelo;

10. Requalificacdo e manutencao do espago publico da area historica -
pavimentacdes e mobiliario urbano;

1. Remodelagao das Infraestruturas do Bairro de Santo Antonio - Av Sa Carneiro -
3° fase;

Eixo Estratégico Ill (EE3) - Organizar e Qualificar as Acessibilidades e Fomentar

a Mobilidade Sustentavel e Segura

PROJETOS DE CURTO-MEDIO PRAZO

12. Desenvolver um Plano de Trafego, de Mobilidade Pedonal e de Estacionamento para
a ARU.

40



@g %no

00.0% . _
N . Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
g'ular para a execugado de 6 Operagdes de Reabilitagdo Urbana Sistematica
. avossa no Concelho de Aguiar da Beira
elra

4.1.5.3. Calendario e Estimativa de Investimento Geral

Quadro 10 - Estimativa de Investimento Geral para a ORU da Vila de Aguiar da Beira

: ESTIMATIVA DE
; ) CalENERED INVESTIMENTO
EIXO ESTRATEGICO / PROJETO / ACAO

-
Eixo Estratégico | (EE1) - Intervir no edificado
Implementagado dos incentivos a preservagao do
Projeto1 patrimonio cultural e arquiteténico nos termos do ° ° 280.000,00 €
previsto no art.° 28.° do RMUEAB
. Criagao do Programa de Apoio a Reabilitagdo de
Projeto 2 Fachadas e Coberturas dos Edificios da area historica ¢ ¢ 2100.000,00 €
. Criagao do Programa Municipal de Apoio a Melhoria
Projeto 3 da Eficiéncia Energética do Edificado da ARU * * 700.000,00 €
Desenvolver um Plano de Alinhamentos e Volumes
Projeto 4 para a area histoérica e para a area territorial do ° 15.000,00
Barreiro
Projeto 5 Qualificagao da eficiéncia energética do Edificio dos o 1.050.000,00
Pagos do Concelho
. Requalificagao e modernizagao da Escola Basica e
Projeto 6 Secundaria Padre José Augusto da Fonseca ¢ >000.000.00
Projeto 7 Reabilitagao Centro de Saude . 850.000,00
Criagdo de Programa de Apoio a Instalagao e/ou
Projeto 8 Requalificagdo de Comeércio Tradicional e . . 1.050.000,00

Alojamentos Turisticos na ARU

Eixo Estratégico Il (EE2) - Qualificar o Espago Publico e Promover a Qualidade do Ambiente Urbano

Projeto 9 Valorizagdo Paisagistica das encostas do Castelo ° 1.275.000,00 €

Requalificagdo e manutengao do espaco publico da

. L R - o ° 500.000,00 €
area histdrica - pavimentagdes e mobilidrio urbano

Projeto 10

Remodelacéao das Infraestruturas do Bairro de Santo

Antodnio - Av.? Sa Carneiro - 3% fase ¢ 2750.000,00 €

Projeto 11

Eixo Estratégico Il (EE3) - Organizar e Qualificar as Acessibilidades e Fomentar a Mobilidade Sustentavel e Segura
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Desenvolver um Plano de Trafego, de Mobilidade

Projeto 12 Pedonal e de Estacionamento para a ARU

. 75.000,00 €

TOTAL DE INVESTIMENTO 15.645.000,00 €

Tendo em atencao o volume de investimento publico em curso e estimado, e
considerando outras experiéncias conhecidas de reabilitagao urbana em centros
urbanos, admite-se que a Vila de Aguiar da Beira possa haver um efeito de alavancagem
no investimento privado, na reabilitacdo e reconversdo de edificios e criacdo de
habitagao e instalagao de novas atividades na relagao de 1€ para 5€. Ou seja, que cada
euro de investimento publico venha a gerar 5€ de investimento privado.

Nesse contexto, prevé-se um investimento privado na ARU da Vila de Aguiar da Beira de

cerca de 78.225.000,00€ (setenta e oito milhdes duzentos e vinte e cinco mil euros) nos
proximos 15 anos.
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4.2.0RU DE CARAPITO

4.2.1. Apresentacgao e Caracterizagao da ARU

A ARU de Carapito insere-se no espacgo territorial da freguesia de Carapito, cujos
principais indicadores territoriais sao apresentados no Quadro seguinte. A analise destes
indicadores estatisticos possibilita uma melhor compreensao da realidade e das
dinamicas evolutivas que caracterizam este territorio.

Quadro 11 - Principais Indicadores Estatisticos da freguesia de Carapito

Ano Variagéo
Indicador Dinamica
201 2021 Absoluta %
Populacao Residente 442 423 -19 -4.3 Ng
Densidade Populacional (h/Km?) 25,61 24,51 -1 - N2
Alojamentos Familiares Classicos 320 356 36 n3 0
N° de Edificios 319 353 34 10,7 T
Sem necessidade de reparagao 208 338 130 62,5 T
Com necessidade de reparagao m 15 -96 -86,5 T
Reparagdes ligeiras 72 7 -65 -90,3 T
Reparacdes médias 24 4 -20 -83,3 T
Reparagdes profundas 15 4 -1 -73,3 0
Taxa de Desemprego 12,23 8,43 -3,8 - T
Taxa de Analfabetismo 10,24 574 -4,5 - T
Populagdao Empregada 122 152 30 24,6 ™
Primario 17 14 -3 -17,6 N
Secundario 48 52 4 83 T
Terciario Social 25 38 13 52,0 0
Terciario Econdmico 32 48 16 50,0 T

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo
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Para a elaboragao da ORU de Carapito é importante ter em consideragcao as dinamicas
evolutivas que caracterizam este territorio, a realidade local possibilitada pelo trabalho
de campo desenvolvido. Neste sentido, apresenta-se seguidamente um diagndstico
contendo os principais dados relativos a ARU de Carapito.

Gréfico 3 - Individuos por Faixa Etaria na ARU de Carapito

140 - 132
N° total de individuos: 275

120 A
100 H~

80 A

40 -
23 25

20 - % 7
o _ _

0 -14 anos 15 - 24 anos 25 - 64 anos 65 ou + anos

Total de Agregados Domésticos Privados da ARU de

Carapito

o

fﬁ' N° de agregados domésticos privados 77 (631%)
'l' com 1 ou 2 pessoas P

+
®g® ° Acti i
“'i'm N° de agregados domestu:os privados 45 (36.9%)
com 3 ou mais pessoas
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Gréfico 4 - Edificios Classicos por Epoca de Construgdo na ARU de Carapito

140 -
N° total de edificios classicos:274
120 4
107 (39%)
100 A W
84 (31%) /
80 - .4;"/ /
60 - / /
38 (14%) / / 37 (13%)
40 4 7
20 A / / / / 8 (3%)
o 7 7 7 7 Wit
Antes de 1945 1945 - 1980 1981 - 2000 2001 - 2010 2011 - 2021
Quadro 12 - Edificado e Alojamentos da ARU de Carapito
Indicadores da ARU 2021 %
N° de Edificios Classicos 274 100,0
N° de edificios com 1 ou 2 pisos 269 98,2
N° de edificios com 3 ou mais pisos 5 18
N° de edificios com necessidades de reparagcdo 12 44
N° de Alojamentos Total 275 100,0
N° de Alojamentos Familiares 275 100,0
N c{e alojamentos familiares classicos de residéncia 122 Lils
habitual
N deA an.Jamentos’fgmHmres classicos vagos ou de 153 556
residéncia secundaria
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia
. PR . 40 32,8
habitual acessiveis a cadeira de rodas
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia
. . 84 68,9
habitual com estacionamento
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia
. ) N3 92,6
habitual propriedade dos ocupantes
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia
. 5 41
habitual arrendados

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo
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A ARU de Carapito conta com uma dimensao territorial de 36,61 ha.

Figura 9 - Delimitagao da ARU de Carapito

O lugar de Carapito foi e é ainda, lugar central na rede de aglomerados do concelho de
Aguiar da Beira; ja na época medieval assim era. O patrimoénio construido existente no
lugar é testemunho desse papel, designadamente o Pelourinho do século XVI, a Igreja
Matriz do século XVII e os diversos edificios de arquitetura civil e senhorial.

O espaco delimitado da ARU é algo mais alargado que o lugar central do aglomerado,

mas, facto é, que a identidade, a coesao e o perfil funcional de Carapito levaram a criagao
de uma ARU com maior dimensao. Pese embora tudo isto, reconhece-se que alguns
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dos contextos territoriais da ARU sdo de génese mais recente e que o estado de
conservagdo e de ocupacao do edificado ndo estd em condigdes tdo preocupantes
guanto outros aglomerados do concelho.

Na verdade, a dindmica de Carapito espelha-se também neste mix de antiguidade com
alguma contemporaneidade.

O Largo da Pracga, com o Pelourinho e a Igreja, € o centro evidente de todo o lugar. Dai
emanam as vias que, desde sempre, organizaram a malha urbana. A Rua Abade Melo e
Sa, a Rua da Carreira de Cima, a Rua da Igreja, a Rua do Rego e a Rua das Adegas
formatam a trama.

E também nestas artérias, e sempre com grande ligacdo e proximidade ao Largo da
Praca, que se encontram o edificio da Junta de Freguesia, a Capela de N.? Sr.? do Rosario,
a Casa da Mina que funciona como Alojamento Local, uma outra habitagao setecentista
que funciona também como Alojamento Local no encontro da Rua da Carreira de Cima
com a Rua dos Ferreiros, o posto de CTT, a Igreja e a Escola, tudo servicos e
equipamentos que se implantam na proximidade de alguns espacos comerciais que
servem o local. Assim se formata o centro de Carapito e da ARU.

Um pouco mais afastados, mais funcionando como outras polaridades, o Centro Cultural
e Recreativo e o Jardim de Infancia marcam a relevancia da area do Calvario, de
urbanizacdo mais recente, em modelo de loteamento, onde surgem diversas habitacdes
unifamiliares.

No quadrante oposto, a poente do Largo da Praga, e para |a da localizagdo da Escola,
dois nucleos pontuam o territorio, menos densos e estruturados que os anteriormente
identificados, mas claramente ligados ao centro.

Alguns vazios, se bem gque ndo muitos nem de grande dimensao, existem ainda na ARU,
situacdes que podem, se e quando urbanizados também, dar-lhe ainda maior coesao.

Quanto a qualidade do edificado é de referir que tem valor de conjunto para além de
alguns elementos que, por si sO, sao muito interessantes. O estado de conservagao nao
sendo critico, no geral, aponta ja para a necessidade de recuperacao e requalificacdo de
muitos edificios; casos ha também de urgéncia de intervengao em ruinas ou em edificios
gue se encontram muito degradados. Muito do edificado percebe-se estar devoluto.

Uma aposta decisiva que havera que fazer, centra-se na melhoria da eficiéncia
energetica do edificado e na qualificagdo do conforto dos edificios, situagdao que € ainda
generalizada a todo o concelho e a todas as ARU.

Em situagao algo mais critica, também numa analise generalizada, encontra-se o
espago publico onde a qualidade nao acompanha a qualidade do edificado. Falta
desenho e qualificagao em termos de pavimentagdes da malha central. Falta executar
obra de estruturacao do dominio publico e criar até espacos de estar e lazer em areas
um pouco mais periféricas.
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Figura 10 - Mosaico de imagens da ARU de Carapito
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4.2.2. Diagnostico Territorial

A caracterizagcao anteriormente efetuada da ARU de Carapito possibilita realizar a sua
interpretacgdo territorial, onde se destacam os seus principais elementos diferenciadores.

Figura 11 - Diagndstico Territorial da ARU de Carapito

------ Eixos viarios estruturantes

Area central
] Area residencial desestruturada

D Area de cariz rural

1. Largo da Praga - Centralidade principal
2. Zona do Calvario - A reestruturar e qualificar

Carapito surge assim com um aglomerado que se centra no Largo da Praga, € € em volta
deste que se encontra a principal oferta de servigos. Servigos publicos, os poucos que
existem e servigos provados, desenham assim em articulacdo com o espago publico, a
centralidade funcional do Lugar.
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Esta centralidade representa ainda a histéria de Carapito e apresenta uma malha antiga
de ruas e largos, uns maiores e outros de mais pequena dimensao, que conferem o seu
cariz.

Para nordeste surge um territério rustico que vem sendo ocupado, a par e passo, com
edificacdes algo mais recentes face a idade média do aglomerado; € um espaco em
consolidagédo onde, de qualquer modo, o espago publico ndo confere coesdo ao
territorio.

Para sudoeste os dois nucleos existentes, em volta do Largo das Laiginhas e junto a
Quinta da Trindade s&o territorios antigos a ocupagao antiga e rustica ja se enquadra
com novas edificagdes, mas sem que haja malha urbana que dé coesao a area e onde o
espago publico ndo cumpre a sua fungao de organizador da malha edificada; € um
territorio descaraterizado.

Esta interpretagao territorial, conjuntamente com a consulta de diversos documentos
de planeamento e gestao do territério elaborados pelo Municipio, nomeadamente o
Plano Diretor Municipal de Aguiar da Beira e a Estratégia Local de Habitacao, foi possivel
identificar e sistematizar o Quadro seguinte contendo os principais Pontos Fortes,
Pontos Fracos, Oportunidades e Ameagas ao desenvolvimento e melhoria da qualidade
de vida no Concelho, assim como na propria area delimitada da ARU, estreitamente
associados com a implementacao da ORU de natureza sistematica de Carapito.

Quadro 13 - Andlise SWOT da ARU de Carapito

PONTES FORTES PONTES FRACOS

e |dentidade na zona central e Extensao e dispersao do tecido
urbano, com falta de articulacéo a
e Patrimoénio com valor arquitetonico partir do centro
e Existéncia de alguns equipamentos e Espago publico com grande
de uso publico e atividades necessidade de qualificagdo
comerciais

OPORTUNIDADES AMEACAS
e Potencial de atracdo/fixacdo de e Perda de vitalidade demografica no
populagao interior do concelho com
consequente abandono e
e Capacidade econdmica e degradagdo do edificado
comercial

e Dificuldades no investimento na
e Existéncia de imdveis devolutos reabilitagdo urbana no atual
contexto econdmico,
designadamente na articulagdo
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e Promocao de projetos de entre investimento publico e
requalificacdo do edificado privado
e Reforco da diversidade do tecido e Falta de pujanca econdmica

econdmico e no refor¢co da oferta
de alojamento turistico

e Aposta na requalificagdo do
ambiente urbano

A identificacdo e a sistematizagcdo das principais fraquezas e potencialidades locais
contribuiram para o desenho do Modelo Territorial e para o estabelecimento dos Eixos
Estratégicos e Objetivos Especificos apresentados seguidamente, os quais sustentam o
desenvolvimento da Operagao de Reabilitacdo Urbana Sistematica referente a ARU de
Carapito.
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4.2.3. Modelo Territorial

Tendo em consideragao a percegao do territorio da ARU de Carapito e a analise
realizada ao nivel do funcionamento deste territorio e da oferta de servigos e facilities
que ali acontece, importou estruturar uma visao que seja em si mesmo um Modelo
Territorial que formate a base das politicas a empreender, contribua para os objetivos a
atingir e enquadre os projetos e agdes a concretizar.

Figura 12 - Modelo Territorial da ARU de Carapito

----- Eixo viario estruturante
Nucleo central a potenciar
A D Area de baixa densidade a manter residencial
S D Area a consolidar e qualificar

___|Pélo de servicos a reforgar
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O Modelo Territorial que se preconiza para o Lugar de Carapito, baseia-se num claro
reforco da qualidade fisica, do espacgo publico, e, por consequéncia, funcional da area
central do aglomerado, isto em volta do Largo da Praga, num propdsito de reforcar o
papel desta malha, organizando, a partir desta as trés outras polaridades locais

Os tés polos principais da restante parte do aglomerado, poderdo reforcar o seu papel
completar do centro, a partir de uma rede vidria de hierarquia superior e estruturante
gue ligue todo o territdrio.

E de apostar ainda na qualificacdo de uma rede de pequenos largos existentes, e desde
logo o Calvario, mas também outros espacos mais pequenos ao longo de todo o
aglomerado provocando uma continuidade de situagdes que sustentem a vida social e
econdmica local.

Estamos, pois, perante um Modelo Territorial centripeto com uma rede secundaria de
malhas em sua volta, cuja qualificacdo do espaco publico garantird coesdo ao sistema.
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4.2.4. Eixos Estratégicos e Objetivos

Depois de elaborada a caraterizagcdo, o diagndstico e o modelo territorial, o
desenvolvimento e revitalizagdo da ARU de Carapito é consubstanciado através de duas
apostas, assumidas como Eixos Estratégicos e dos respetivos Objetivos que |hes estao
associados:

Eixo Estratégico | (EET) - Intervir no Edificado

Os objetivos que compdem o Eixo Estratégico | sdo os seguintes:

¢ Apostar na reabilitagcao do edificado adaptando-o as novas exigéncias e formas

de uso e melhorando-o em termos da sua eficiéncia energética;
¢ Incentivar uma maior oferta de habitacao;

¢ Promover programas de animacao e de reutilizacado de edificios significativos
em termos de localizagao, de dimensao e de usos existentes ou passados que

dinamizem a atividade econdmica.

Eixo Estratégico Il (EE2) - Qualificar o Espago Publico, Promover a Qualidade do
Ambiente Urbano e assegurar a Acessibilidade e

Mobilidade

Os objetivos que compdem o Eixo Estratégico Il sdo os seguintes:

e Apostar na reorganizacdo e requalificacado territorial a partir do desenho e

qualificacdo dos espacos publicos em localizagbes estratégicas;

¢ Qualificar a estrutura viaria, promovendo assim a organizacao do territério fisico

e funcional;
¢ Criar areas de circulagao pedonal e incentivar a mobilidade suave;

¢ Requalificar e aumentar a oferta de espacos verdes.

54



@o@%"
L) ©%©®' - R
S\ . Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
(g'ular para a execugado de 6 Operagdes de Reabilitagdo Urbana Sistematica
. f’ POSSA no Concelho de Aguiar da Beira
elra

4.2.5. Programa de Acdo

4.2.5.1. Breve Apresentacao

O Programa de Agao que seguidamente se define para a Operacao de Reabilitacéo
Urbana Sistematica a empreender na ARU de Carapito materializa e da
sustentabilidade a Estratégia Territorial proposta, operacionalizando os diversos Eixos
Estratégicos e Objetivos que se estruturaram no ponto anterior. Mais ainda tem em
atencgdo os projetos e obras ja decididos pelo Municipio ou em curso, ndo se deixando,
sempre que isso fizer sentido, de propor novos projetos.

O Programa de Acdo baseia-se em projetos materiais, mas nao deixa também de
identificar projetos imateriais que com aqueles se relacionam e que no seu todo sao
partes importantes do processo de reabilitacdo e revitalizagdo da ARU de Carapito.

Os alicerces que suportam o Programa prendem-se com o objetivo da criacdo e
integracdo de alavancas que estimulem a reabilitacao, revitalizagdo e até regeneracao
urbana da ARU, tendo em vista a melhoria das condi¢cdes do parque edificado em geral,
o incentivo a coesao territorial, a fruicao do dominio publico, a valorizagao das condi¢des
ambientais e ecoldgicas locais, o inter-relacionamento da vivéncia urbana com a saude
urbana, a dinamizagao das atividades econdmicas, sociais e culturais. Tudo isto visando,
preferencialmente, a recuperacgao, reutilizacado e/ou reconversao do edificado existente.

O Programa de Acdo a executar nos proximos 10 anos € suportado no investimento
publico e no investimento privado, designadamente nos envelopes financeiros do
proximo quadro de apoio europeu, isto sem nunca descurar 0s programas de apoio
nacionais que estejam disponiveis para a concretizagdo do Programa e da Estratégia
aqui tracados. Como é evidente, importa ter atencdo as novas possibilidades de
financiamento que possam surgir, nomeadamente em areas emergentes e inovadoras,
como por exemplo a economia circular, as novas tecnologias e a saude urbana. O
dominio da habitagcao, destinado a venda ou arrendamento acessivel, tem tambem
prioridade nestes aspetos.

Naturalmente que num universo de recursos financeiros limitados, had que ter
prioridades e desenvolver op¢des. Assim, tendo em consideracédo que a dimensao da
ARU de Carapito é significativa e as propostas ambiciosas, a territorializacdo das acdes
assenta na definicao de areas prioritarias que fomentam a organizagao e qualificagao
do territério em geral.

Assim sendo, € entendido como relevante que as agdes a desenvolver sejam realizadas
de forma ponderada e sustentavel em funcdo das prioridades e disponibilidades do
municipio. Naturalmente que o Curto-Médio Prazo que se estima executado em 5 anos
(2026/30), se identifica com agdes em curso, ou ja preparadas, e o Longo Prazo,
essencialmente, com agdes a se concluirem em 10 anos (até 2035), nesta fase apenas
pensadas ou agora gizadas no quadro desta estratégia para a Operagcao de Reabilitagao
Urbana de Carapito.
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Neste sentido, num segundo nivel de atuacao, importa também assumir quais sdo os
dominios preferenciais de agédo no tempo, pois sdo estes que ancoram, estruturam e
induzem o desenvolvimento global das politicas que concretizam a estratégia. Neste
contexto, em linha com os Eixos Estratégicos definidos, as condi¢bées do dominio
publico, quer em termos de conforto urbano, quer em termos de mobilidade e
estacionamento, a intervencao no edificado de utilizagdo coletiva, o desenvolvimento
de uma politica de habitagao publica e de apoio ao investimento privado neste setor, e
a valorizagao ecoldgica e do ambiente urbano séo, de facto, a base da Operacao de
Reabilitagao Urbana Sistematica.

Seguidamente sao enunciados e caracterizados os Projetos Estruturantes propostos
para a Operacao de Reabilitagdo Urbana Sistematica da ARU de Carapito.

4.2.5.2. Projetos Estruturantes

No quadro da estratégia tragada, para o periodo de tempo definido, e de acordo com
os Eixos identificados, apresenta-se seguidamente a listagem dos projetos a desenvolver.

Eixo Estratégico | (EET) - Intervir no Edificado

PROJETOS DE CURTO-MEDIO PRAZO

1. Implementagcdo dos incentivos a preservagcao do patrimoénio cultural e
arquitetéonico nos termos do previsto no art.° 28.° do RMUEAB;

2. Criagdo do Programa de Apoio a Reabilitagcdo de Fachadas e Coberturas dos
Edificios da area central em volta do Largo da Praga;

3. Criagao do Programa Municipal de Apoio a Melhoria da Eficiéncia Energética do
Edificado da ARU;

4. Criacdo de Programa de Apoio a Instalacdo e/ou Requalificacdo de Comércio
Tradicional e Alojamentos Turisticos na ARU;

5. Instalagdo do centro de interpretacao do patrimonio cultural e contruido de
Carapito, principalmente o Délmen | do Carapito, hoje Mamoa de Carapito.
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Eixo Estratégico Il (EE2) - Qualificar o Espago Publico, Promover a Qualidade do

Ambiente Urbano e assegurar a Acessibilidade e

Mobilidade

PROJETOS DE CURTO-MEDIO PRAZO

6. Requalificacdo do espaco publico compreendido entre o Largo da Praga e o
Largo do Terreiro;

7. Desenvolvimento de um Projeto de Desenho Urbano ordenador de qualificagao
do espago publico, com definicao de ruas e tratamento de pequenas areas
sobrantes em cruzamentos e entroncamentos e outros pequenos espacos
urbanos vazios na zona do Calvario;

8. Valorizagao dos espagos publicos da area do Calvario;

9. Requalificacéo global das vias da ARU.
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4.2.5.3. Calendario e Estimativa de Investimento Geral

Quadro 14 - Estimativa de Investimento Geral para a ORU de Carapito

: ESTIMATIVA DE
CalENERED INVESTIMENTO

EIXO ESTRATEGICO / PROJETO / AGAO

2026/30

Eixo Estratégico | (EE1) - Intervir no edificado

Implementagado dos incentivos a preservagao do
patrimonio cultural e arquitetdnico nos termos do

Projeto] previsto no art.° 28.° do RMUEAB * * 4500000 €
Criagao do Programa de Apoio a Reabilitagdo de
. Fachadas e Coberturas dos Edificios da area central
Projeto 2 em volta do Largo da Praga ° ° 675.000,00 €
Criagao do Programa Municipal de Apoio a Melhoria
Projeto 3 da Eficiéncia Energética do Edificado da ARU ° ° 337.500,00 €
Criagdo de Programa de Apoio a Instalagdo e/ou
. Requalificagdo de Comércio Tradicional e
Projeto 4 Alojamentos Turisticos na ARU ° ° 450.000,00 €
Instalagao do centro de interpretagao do patrimonio
. cultural e contruido de Carapito, principalmente o
Projeto 5 . 300.000,00 €

Doélmen | do Carapito, hoje Mamoa de Carapito

Eixo Estratégico Il (EE2) - Qualificar o Espago Publico e Promover a Qualidade do Ambiente Urbano e assegurar a
Acessibilidade e Mobilidade

Projeto 6

Requalificagdo do espaco publico compreendido
entre o Largo da Praga e o Largo do Terreiro

200.000,00 €

Projeto 7

Desenvolvimento de um Projeto de Execucgado de
Desenho Urbano ordenador de qualificagdo do
espago publico, com definicao de ruas e tratamento
de pequenas areas sobrantes em cruzamentos e
entroncamentos e outros pequenos espagos urbanos
vazios na zona do Calvario

75.000,00

Projeto 8

Valorizagdo dos espagos publicos da area do Calvario

. 150.000,00 €
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) Requalificagdo global das vias da ARU
Projeto 9 ° ° 1.350.000,00 €

TOTAL DE INVESTIMENTO 3.582.500,00 €

Tendo em atencao o volume de investimento publico em curso e estimado, e
considerando outras experiéncias conhecidas de reabilitagcdo urbana em centros
urbanos, admite-se que em Carapito possa haver um efeito de alavancagem no
investimento privado, na reabilitagdo e reconversao de edificios e criagao de habitagao
e instalagcao de novas atividades na relagao de 1€ para 2,5€. Ou seja, que cada euro de
investimento publico venha a gerar 2,5€ de investimento privado.

Nesse contexto, prevé-se um investimento privado na ARU de Carapito de cerca de
€8.956.250,00 (oito milhdes novecentos e cinquenta e seis mil duzentos e cinquenta
euros) nos proximos 10 anos.
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4.3.0RU DE MOREIRA

4.3.1. Apresentacgao e Caracterizagao da ARU

A ARU de Moreira insere-se no espaco territorial da freguesia de Penaverde, cujos
principais indicadores territoriais sao apresentados no Quadro seguinte. A analise destes
indicadores estatisticos possibilita uma melhor compreensao da realidade e das
dinamicas evolutivas que caracterizam este territorio.

Quadro 15 - Principais Indicadores Estatisticos da freguesia de Penaverde

Ano Variagéo
Indicador Dinamica
201 2021 Absoluta %
Populacao Residente 813 715 -98 -12]1 Ng
Densidade Populacional (h/Km?) 27,65 24,32 -3,33 - N2
Alojamentos Familiares Classicos 575 616 4] 7.1 0
N° de Edificios 573 612 39 6,8 T
Sem necessidade de reparagao 461 521 60 13,0 T
Com necessidade de reparagao 12 91 -21 -18,8 T
Reparagdes ligeiras 73 36 -37 -50,7 ™
Reparagdes medias 14 38 24 1714 NE
Reparagdes profundas 25 17 -8 -32,0 0
Taxa de Desemprego 9,64 7.75 -1,89 - T
Taxa de Analfabetismo 15,97 12,02 -3,95 - T
Populagdao Empregada 253 250 -3 -1,2 N
Primario 54 31 -23 -42,6 N
Secundario 75 72 -3 -4,0 J
Terciario Social 47 62 15 319 ™
Terciario Econdmico 77 85 8 10,4 T

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo
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Para a elaboragao da ORU de Moreira € importante ter em consideragao as dinamicas
evolutivas que caracterizam este territorio, a realidade local possibilitada pelo trabalho
de campo desenvolvido. Neste sentido, apresenta-se seguidamente um diagndstico
contendo os principais dados relativos a ARU de Moreira.

Gréfico 5 - Individuos por Faixa Etaria na ARU de Moreira

100 -
N° total de individuos: 176 91
80 A
70 A
60 -
50 +
40 ~
30 ~
20 A 15

10 - % 78
o . %

0 -14 anos 15 - 24 anos 25 - 64 anos 65 ou + anos

k\\\\\\\\\\\\\\w

Total de Agregados Domésticos Privados da ARU de

Moreira
o0 o L .
fﬁ N° de agregados domésticos privados 49 (65.39)
com 1 ou 2 pessoas
+
®g® ° Acti i
“'i'm N° de agregados domestu:os privados 26 (34.7%)
com 3 ou mais pessoas
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Créfico 6 - Edificios Classicos por Epoca de Construcédo na ARU de Moreira

100 -+
N° total de edificios classicos: 164
90 A
80 A
20 - 67 (41%)
=
60 A //
50 A /
39 (24%) /
40 A ,
31 (19%) 7 /
01 7 / / 21 (13%)
20 1 / / / %
10 A / / / / 6 (3%)
L 0 0 _ i
Antes de 1945 1945 - 1980 1981 - 2000 2001 - 2010 2011 - 2021
Quadro 16 - Edificado e Alojamentos da ARU de Moreira
Indicadores da ARU 2021 %

N° de Edificios Classicos 164 100,0
N° de edificios com 1 ou 2 pisos 133 811
N° de edificios com 3 ou mais pisos 31 18,9
N° de edificios com necessidades de reparagcdo 38 232

N° de Alojamentos Total 166 100,0

N° de Alojamentos Familiares 166 100,0
N c{e alojamentos familiares classicos de residéncia 75 452
habitual
N° de alojamentos familiares classicos vagos ou de

A L 91 54,8

residéncia secundaria
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia

. PR . 21 28,0
habitual acessiveis a cadeira de rodas
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia

. . 48 64,0
habitual com estacionamento
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia

. ) 68 90,7
habitual propriedade dos ocupantes
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia

. 2 2,7
habitual arrendados

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo
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A ARU de Moreira conta com uma dimensao territorial de 22,40 ha.

Figura 13 - Delimitagcao da ARU de Moreira

A ARU de Moreira desenvolve-se no sentido nascente/poente, da EN330 até ao nucleo
mais antigo e embrionario do Lugar.

Tem alguma dimensdao, com duas evidentes identidades, o ja referido nucleo de
fundacdo e a extensdo mais recente entre aquele e a estrada de acesso a sede do
Concelho.

As malhas que organizam estes dois nucleos sao bem distintas, a primeira mais densa,
organica e de perfil transversal reduzido, e a segunda, mais desenhada, mais retilinea,
com perfil generoso. Devido a estas duas realidades, o edificado do nucleo mais antigo
esta implantado em continuidade, e o do ndcleo mais recente, de expansdo, j&8 numa
morfologia mais dispersa, em que os edificios tém, por norma, quatro frentes.

Entre estes dois nucleos mais carateristicos do lugar, existe um espago de transicao,
onde as parcelas sdo rodeadas pelos espagos de circulagdo informal.

Ha, dentro dos limites da ARU, algum espaco livre servido por vias de circulagao que
pode potenciar uma densificagdo da ocupagdo do solo que contrarie alguma tendéncia
de disperséo para fora do aglomerado, e pode, funcionalmente, ser o garante de novas
funcdes em Moreira que complementem a quase monofuncionalidade residencial -
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trata-se, em especial, do setor norte da ARU que podera ser alvo de uma acédo de
planeamento territorial com o objetivo de elevar o caracter urbano do lugar.

Quanto a o edificado, no qual existemn muitas unidades devolutas, dir-se-ia que as
carateristicas dos trés nucleos acima referidos estdo em linha com o diferente estado de
conservagao e de ocupacao, ou seja, 0 nucleo mais antigo mais degradado, mesmo com
ruinas e menos ocupado, o nucleo de expansao em melhores condigdes de conservagao
e mais ocupado e a zona intersticial com um misto de edificios em bom ou mau estado
e com uma ocupacao media.

Uma aposta decisiva que havera que fazer, centra-se na melhoria da eficiéncia
energeética do edificado e na qualificagdo do conforto dos edificios, situacdo que é ainda
generalizada a todo o concelho e a todas as ARU.

Numa perspetiva de reabilitacdo e revitalizagao urbana, para além daquilo que possa
surgir, como referido, como novas urbanizacdes, havera que apostar bastante na
requalificacdo do espaco publico. Desde logo do largo frente a Capela, onde existe um
palco e onde se realizam as festas, que tendo potencial, ndo tem organizagéo espacial
nem oferece conforto para servir de ponto de encontro mais quotidiano.

A ARU é influenciada por um contexto formado pelo tridngulo Moreira, Penaverde,
Mosteiro, o qual deve ser tido em conta enquanto sistema a planear e potenciar, num
ambito de complementaridades estratégicas.

Figura 14 - Mosaico de imagens da ARU de Moreira
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4.3.2. Diagnostico Territorial

A caracterizagdo anteriormente efetuada da ARU de Moreira possibilita realizar a sua
interpretacgdo territorial, onde se destacam os seus principais elementos diferenciadores.

Figura 15 - Diagnéstico Territorial da ARU de Moreira

------ Eixo viario estruturante
Area central
] Area em estruturacéo 1. Largo da Gapela
[ Area antiga - rural
D Area residencial de baixa densidade

De facto, o territdrio da ARU de Moreira, € bem claro na sua interpretagao bipolar, com
o nucleo embrionario a poente e a area de ocupacao mais recente a nascente, na ligagao
a estrada de acesso, a EN 330.

65



@; %“G

00.0% . _
N . Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
g'ula,r para a execugado de 6 Operagdes de Reabilitagdo Urbana Sistematica
. avossa no Concelho de Aguiar da Beira
elra

A malha mais antiga, em volta e na proximidade do Largo da Capela, é claramente um
nucleo a requalificar para gerar melhores condigdes de vivéncia a quem ali reside, e a
guem possa Vvir a apostar na reabilitacdo do edificado degradado e devoluto.

No ambito da area de ocupagdo mais recente surge uma oportunidade de fazer
territdrio urbano, passando isto por uma acédo de desenho urbano e dos territérios ainda
vazios, o que é uma oportunidade de coesao do aglomerado e de gerar uma
centralidade de que este nao dispde.

A Avenida do Povo, por um lado, no seu desenvolvimento até a Rua do Outeiro, e os
novos arruamentos do setor nascente, sdo, sem continuidade evidente, o ligante destes
sistemas.

Esta interpretagao territorial, conjuntamente com a consulta de diversos documentos
de planeamento e gestao do territério elaborados pelo Municipio, nomeadamente o
Plano Diretor Municipal de Aguiar da Beira e a Estratégia Local de Habitagao, foi possivel
identificar e sistematizar o Quadro seguinte contendo os principais Pontos Fortes,
Pontos Fracos, Oportunidades e Ameacas ao desenvolvimento e melhoria da qualidade
de vida no Concelho, assim como na propria area delimitada da ARU, estreitamente
associados com a implementagao da ORU de natureza sistematica de Moreira.

Quadro 17 - Analise SWOT da ARU de Moreira

PONTES FORTES PONTES FRACOS

e Complementaridade e articulagdo e Dicotomia do tecido urbano
possivel com Mosteiro e Penaverde
e Falta de qualidade e de conforto no
e  Existéncia de patrimonio vernacular espaco publico
com valor

e Espacos disponiveis para gerar um
noca centralidade

OPORTUNIDADES AMEACAS
e Potencial de atracdo/fixacdo de e Perda de vitalidade demografica no
populagao interior do concelho com
consequente abandono e
e Existéncia de imdveis devolutos degradagdo do edificado
e Aposta na requalificacio do e Dificuldades no investimento na
ambiente urbano reabilitacdo urbana no atual

contexto economico,
designadamente na articulagao
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e Possibilidade de criar um centro entre investimento publico e
contemporaneo que alavanque a privado

reabilitacdo urbana do aglomerado
e Aposta na nova construgao em
detrimento da reabilitagdo e
reutilizacao do edificado existente e
da coesdo da malha urbana

A identificagdo e a sistematizacao das principais fraquezas e potencialidades locais
contribuiram para o desenho do Modelo Territorial e para o estabelecimento dos Eixos
Estratégicos e Objetivos Especificos apresentados seguidamente, os quais sustentam o
desenvolvimento da Operagao de Reabilitagao Urbana Sistematica referente a ARU de
Moreira.
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4.3.3. Modelo Territorial

Tendo em consideragao a percegao do territorio da ARU de Moreira e a analise realizada
ao nivel do funcionamento deste territorio e da oferta de servigos e facilities que ali
acontece, importou estruturar uma visao que seja em si mesmo um Modelo Territorial
gue formate a base das politicas a empreender, contribua para os objetivos a atingir e
enguadre os projetos e agcdes a concretizar.

Figura 16 - Modelo Territorial da ARU de Moreira

----- « Eixo viério estruturante
Nucleo central a potenciar
[ Area de baixa densidade a manter residencial

D Area a consolidar e urbanizar

O Modelo Territorial de Moreira assenta numa aposta de aceitar as diferencas de
organizagao e de coesao do aglomerado e aproveitar as idiossincrasias de cada polo.
Desde logo respeitar e requalificar o ndcleo mais antigo e consolidar a area de ocupagao
mais recente, para reabilitar a partir de uma nova centralidade a criar para servir o global
do Lugar.
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4.3.4. Eixos Estratégicos e Objetivos

Depois de elaborada a caraterizagcdo, o diagndstico e o modelo territorial, o
desenvolvimento e revitalizacao da ARU de Moreira é consubstanciado através de duas
apostas, assumidas como Eixos Estratégicos e dos respetivos Objetivos que |hes estao
associados:

Eixo Estratégico | (EET) - Intervir no Edificado

Os objetivos que compdem o Eixo Estratégico | sdo os seguintes:

¢ Apostar na reabilitagcao do edificado adaptando-o as novas exigéncias e formas

de uso e melhorando-o em termos da sua eficiéncia energética;

s |ncentivar uma maior oferta de habitacdo, até a partir de nova construcao

inserida na dindmica da reabilitacdo urbana;

¢ Promover programas de animacao e de reutilizagcao de edificios significativos
em termos de localizagao, de dimensao e de usos existentes ou passados que

dinamizem a atividade econdémica;

¢ Criar um nucleo centralizado que possa concentrar servicos e atividade

comerciais.

Eixo Estratégico Il (EE2) - Qualificar o Espago Publico, Promover a Qualidade do
Ambiente Urbano e assegurar a Acessibilidade e
Mobilidade

Os objetivos que compdem o Eixo Estratégico Il sdo os seguintes:

¢ Apostar na organizacgao territorial a partir do desenho de espaco publico e de

ocupacao edificado no topo norte da ARU;
¢ Qualificar o espago publico, antigo e de urbanizacao recente;

e Criarareas de circulacao pedonal e incentivar a mobilidade suave entre os polos

do aglomerado;

¢ GCerar oferta de espagos verdes.
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4.3.5. Programa de Acdo

4.3.5.1. Breve Apresentacao

O Programa de Agao que seguidamente se define para a Operacao de Reabilitacéo
Urbana Sistematica a empreender na ARU de Moreira materializa e da sustentabilidade
a Estratégia Territorial proposta, operacionalizando os diversos Eixos Estratégicos e
Objetivos que se estruturaram no ponto anterior. Mais ainda tem em atengao os projetos
e obras ja decididos pelo Municipio ou em curso, nao se deixando, sempre que isso fizer
sentido, de propor novos projetos.

O Programa de Acdo baseia-se em projetos materiais, mas ndo deixa também de
identificar projetos imateriais que com aqueles se relacionam e que no seu todo sao
partes importantes do processo de reabilitacado e revitalizagao da ARU de Moreira.

Os alicerces que suportam o Programa prendem-se com o objetivo da criacdo e
integracdo de alavancas que estimulem a reabilitacao, revitalizagdo e até regeneracao
urbana da ARU, tendo em vista a melhoria das condi¢cdes do parque edificado em geral,
o incentivo a coesao territorial, a fruicdo do dominio publico, a valorizagao das condi¢cdes
ambientais e ecoldgicas locais, o inter-relacionamento da vivéncia urbana com a saude
urbana, a dinamizagao das atividades econdmicas, sociais e culturais. Tudo isto visando,
preferencialmente, a recuperaco, reutilizacdo e/ou reconversio do edificado existente,
mas também, se necessario como é o caso, apostando na urbanizacdo de areas que
impulsionem a reabilitagcdo urbana.

O Programa de Acgdo a executar nos proximos 10 anos € suportado no investimento
publico e no investimento privado, designadamente nos envelopes financeiros do
proximo quadro de apoio europeu, isto sem nunca descurar os programas de apoio
nacionais que estejam disponiveis para a concretizagdo do Programa e da Estratégia
aqui tracados. Como é evidente, importa ter atencdo as novas possibilidades de
financiamento que possam surgir, nomeadamente em areas emergentes e inovadoras,
como por exemplo a economia circular, as novas tecnologias e a saude urbana. O
dominio da habitagao, destinado a venda ou arrendamento acessivel, tem também
prioridade nestes aspetos.

Naturalmente que num universo de recursos financeiros limitados, had que ter
prioridades e desenvolver opg¢des. Assim, tendo em consideragcdo que a dimensao da
ARU de Moreira é significativa e as propostas ambiciosas, a territorializacdo das agdes
assenta na definicao de areas prioritarias que fomentam a organizacao e qualificacao
do territorio em geral.

Assim sendo, € entendido como relevante que as agdes a desenvolver sejam realizadas
de forma ponderada e sustentavel em fungao das prioridades e disponibilidades do
municipio. Naturalmente que o Curto-Médio Prazo que se estima executado em 5 anos
(2026/30), se identifica com agdes em curso, ou ja preparadas, e o Longo Prazo,
essencialmente, com agdes a se concluirem em 10 anos (até 2035), nesta fase apenas
pensadas ou agora gizadas no quadro desta estratégia para a Operacao de Reabilitagao
Urbana de Moreira.
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Neste sentido, num segundo nivel de atuacao, importa também assumir quais sdo os
dominios preferenciais de agédo no tempo, pois sdo estes que ancoram, estruturam e
induzem o desenvolvimento global das politicas que concretizam a estratégia. Neste
contexto, em linha com os Eixos Estratégicos definidos, as condi¢bées do dominio
publico, quer em termos de conforto urbano, quer em termos de mobilidade e
estacionamento, a intervencao no edificado de utilizagdo coletiva, o desenvolvimento
de uma politica de habitagao publica e de apoio ao investimento privado neste setor, e
a valorizagao ecoldgica e do ambiente urbano séo, de facto, a base da Operacao de
Reabilitagao Urbana Sistematica.

Seguidamente sao enunciados e caracterizados os Projetos Estruturantes propostos
para a Operacao de Reabilitagdo Urbana Sistematica da ARU de Moreira.

4.3.5.2. Projetos Estruturantes

No quadro da estratégia tragada, para o periodo de tempo definido, e de acordo com
os Eixos identificados, apresenta-se seguidamente a listagem dos projetos a desenvolver.

Eixo Estratégico | (EET) - Intervir no Edificado

PROJETOS DE CURTO-MEDIO PRAZO

1. Implementacdo dos incentivos a preservacao do patrimoénio cultural e
arquitetéonico nos termos do previsto no art.° 28.° do RMUEAB;

2. Criacao do Programa de Apoio a Reabilitacdo de Fachadas e Coberturas dos
Edificios do nudcleo embrionario do Lugar;

3. Criagao do Programa Municipal de Apoio a Melhoria da Eficiéncia Energética do
Edificado da ARU;

4. Criacdo de Programa de Apoio a Instalacdo e/ou Requalificacdo de Comércio
Tradicional e Alojamentos Turisticos na ARU.
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Eixo Estratégico Il (EE2) - Qualificar o Espago Publico, Promover a Qualidade do
Ambiente Urbano e assegurar a Acessibilidade e
Mobilidade

PROJETOS DE CURTO-MEDIO PRAZO

5. Requalificagdo do espaco publico do Largo da Capela;

6. Efetuar um plano de mobilidade pedonal, incluindo mobilidade condicionada,
de trafego automovel e estacionamentos;

7. Desenvolvimento de um Projeto de Desenho Urbano ordenador de qualificacao
do espaco publico, e da urbanizagcao do setor de ocupagcao mais recente da ARU;

8. Requalificacéo global das vias da ARU.
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4.3.5.3. Calendario e Estimativa de Investimento Geral

Quadro 18 - Estimativa de Investimento Geral para a ORU de Moreira

: ESTIMATIVA DE
; ) CalENERED INVESTIMENTO
EIXO ESTRATEGICO / PROJETO / ACAO

Eixo Estratégico | (EE1) - Intervir no edificado

Implementagao dos incentivos a preservagao do
Projeto1 patrimonio cultural e arquiteténico nos termos do . . 27.000,00 €
previsto no art.° 28.° do RMUEAB

Criagdo do Programa de Apoio a Reabilitagdo de
Projeto 2 Fachadas e Coberturas dos Edificios do nucleo . . 225.000,00 €
embrionario do Lugar

Criagao do Programa Municipal de Apoio a Melhoria

da Eficiéncia Energética do Edificado da ARU ¢ ¢ 11250000 €

Projeto 3

Criagéo de Programa de Apoio a Instalagdo e/ou
Projeto 4 Requalificagao de Comeércio Tradicional e . . 90.000,00 €
Alojamentos Turisticos na ARU

Eixo Estratégico Il (EE2) - Qualificar o Espago Publico e Promover a Qualidade do Ambiente Urbano e assegurar a
Acessibilidade e Mobilidade

Projeto 5 Requalificagao do espago publico do Largo da Capela . 200.000,00 €

Efetuar um plano de mobilidade pedonal, incluindo
Projeto 6 mobilidade condicionada, de trafego automovel e . 75.000,00 €
estacionamentos

Desenvolvimento de um Projeto de Desenho Urbano
ordenador de qualificagdo do espago publico, e da

Projeto 7 urbanizagao do setor de ocupagdo mais recente da ° ° 75000,00 €
ARU

Projeto 8 Requalificagao global das vias da ARU . . 150.000,00 €

TOTAL DE INVESTIMENTO 954.500,00 €
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Tendo em atencao o volume de investimento publico em curso e estimado, e
considerando outras experiéncias conhecidas de reabilitagao urbana em centros
urbanos, admite-se que em Moreira possa haver um efeito de alavancagem no
investimento privado, na reabilitacao e reconversao de edificios e criagao de habitagao
e instalacdo de novas atividades na relacdo de 1€ para 2,5€. Ou seja, que cada euro de
investimento publico venha a gerar 2,5€ de investimento privado.

Nesse contexto, prevé-se um investimento privado na ARU de Moreira de cerca de
€2.386.250,00 (dois milhdes trezentos e oitenta e seis mil duzentos e cinquenta euros)
nos proximos 10 anos.
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4.4.0RU DE DORNELAS

4.4.1 Apresentacgao e Caracterizagao da ARU

A ARU de Dornelas insere-se no espaco territorial da freguesia de Dornelas, cujos
principais indicadores territoriais sao apresentados no Quadro seguinte. A analise destes
indicadores estatisticos possibilita uma melhor compreensao da realidade e das
dinamicas evolutivas que caracterizam este territorio.

Quadro 19 - Principais Indicadores Estatisticos da freguesia de Dornelas

Ano Variagéo
Indicador Dinamica
201 2021 Absoluta %
Populacao Residente 690 666 -24 -35 Ng
Densidade Populacional (h/Km?) 29,05 28,04 -1,01 - N2
Alojamentos Familiares Classicos 573 556 -17 -3,0 N2
N° de Edificios 574 558 -16 -2,8 Ng
Sem necessidade de reparagao 454 339 -n5 -253 N2
Com necessidade de reparagao 120 219 99 82,5 NE
Reparagdes ligeiras 55 120 65 ng.2 N
Reparagdes medias 34 58 24 70,6 NE
Reparagdes profundas 3] 4] 10 323 NV
Taxa de Desemprego 5,08 552 0,44 - N
Taxa de Analfabetismo 20,67 13,62 -7,05 - T
Populagdao Empregada 224 171 -53 -237 N
Primario 45 16 -29 -64.4 N
Secundario 47 39 -8 -17,0 J
Terciario Social 38 83 -5 -57 NE
Terciario Econdmico 44 33 -1 -25,0 J

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo
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Para a elaboragao da ORU de Dornelas € importante ter em consideragao as dinamicas
evolutivas que caracterizam este territorio, a realidade local possibilitada pelo trabalho
de campo desenvolvido. Neste sentido, apresenta-se seguidamente um diagndstico
contendo os principais dados relativos a ARU de Dornelas.

Grafico 7 - Individuos por Faixa Etaria na ARU de Dornelas
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Gréfico 8 - Edificios Classicos por Epoca de Construgdo na ARU de Dornelas
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Quadro 20 - Edificado e Alojamentos da ARU de Dornelas
Indicadores da ARU 2021 %
N° de Edificios Classicos 381 100,0
N° de edificios com 1 ou 2 pisos 338 88,7
N° de edificios com 3 ou mais pisos 43 1,3
N° de edificios com necessidades de reparagcdo 160 42,0
N° de Alojamentos Total 381 100,0
N° de Alojamentos Familiares 379 100,0
N o!e alojamentos familiares classicos de residéncia 152 401
habitual
N deA an.Jamentos’fellmmares classicos vagos ou de 597 599
residéncia secundaria
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia
. PR . 22 14,5
habitual acessiveis a cadeira de rodas
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia
. . 94 61,8
habitual com estacionamento
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia
. ) 143 94,1
habitual propriedade dos ocupantes
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia
. 2 13
habitual arrendados

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo
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A ARU de Dornelas conta com uma dimensao territorial de 30,69 ha.

Figura 17 - Delimitagao da ARU de Dornelas

Dornelas apresenta um nucleo central com coesao e estrutura, apesar de dentro deste
haver ainda um grande vazio - este é o territério que foi delimitado como ARU. Porém,
percebe-se bem, que em redor deste referido nucleo existe ja uma dinamica de
ocupacao de novos solos antes rusticos, em dispersdo e sem grandes ligacdes ao nucleo
central.

Se, por um lado, apostar na reabilitacdo, requalificacao e revitalizagdo do nucleo é
crucial, por outro lado € admissivel que o grande vazio urbano existente induza uma
acao de urbanizagao que permite consolidar todo este espago. Mais ainda, esta acdo de
urbanizacdo podera alavancar o reforco da instalacéo de servicos de apoio ao quotidiano
da populacado atual e de outra que possa ser motivada a ai se fixar, em novos fogos que
possam vir a ser construidos.

O vazio referido, tal como se encontra, fomenta uma separagao entre as duas areas
muito ocupadas, a poente na envolvente da Igreja Matriz, datada da época barroca, e
da Junta de Freguesia, e a hascente na envolvente do Lar e do Centro de Atividades
Ocupacionais, Centro de Dia e Espaco da Comunidade de Insercao. A Avenida Principal
corresponde ao eixo que, de algum modo, mais organiza esta estrutura.
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Havendo alguns equipamentos sociais importantes, pela dimensao e pelo servico que
prestam, nao se encontra muita dindmica econdmica e comercial em Dornelas, sendo
a ARU um espaco preferencialmente residencial.

Esta funcdo residencial desenvolve-se em muitos edificios em bom estado, mas
também em outros com fracas condigdes de habitabilidade que confinam com alguns
edificios em ruinas. A ocupacgao dos edificios habitaveis também nao é plena, havendo
muitos edificios devolutos.

Uma aposta decisiva que haverd que fazer, centra-se na melhoria da eficiéncia
energética do edificado e na qualificagdo do conforto dos edificios, situacdo que é ainda
generalizada a todo o concelho e a todas as ARU.

Por outro lado, as condi¢gdes do espacgo publico carecem de forte requalificacao, faltando
espacos de estar e de convivio, desenho urbano e pavimentag¢des mais dignas; o espago
publico € apenas um conjunto de artérias de circulagao automaovel ou pedonal, sem que
haja qualquer segregacao de fluxos ou de usos.

Esta situacao, para além da oportunidade de cerzir o espaco vazio central, suscita uma
atencdo de cariz urbanistico, de planeamento territorial, para a ARU de Dornelas.

Figura 18 - Mosaico de imagens da ARU de Dornelas
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4.4.2 Diagnostico Territorial

A caracterizagao anteriormente efetuada da ARU de Dornelas possibilita realizar a sua
interpretacgdo territorial, onde se destacam os seus principais elementos diferenciadores.

Figura 19 - Diagnéstico Territorial da ARU de Dornelas

P——
i

+o10+ Eixo vidrio estruturante 1. Igreja 6. Equipamento

. 2. Capela 7. Equipamento

Area central

. 3. Largo do Tangue 8. Capela
D Area em estruturagao 4. Largo Amoreiras 9. Junta de Freguesia
[:l Area residencial de baixa densidade 5. Capela

Pela analise do territorio perceciona-se um aglomerado sustentado em dois espagos
com algum desfasamento entre si, dois polos, um a nascente e outro a poente.

O eixo da Av.? Principal, Rua da Sobreira, Largo das Amoreiras, Rua de Sto. Antdnio e Rua
Prof® Alexandrina Ferreira podem formatar o grande elo de ligagdo entre estes territorios,
e fomentar a urbanizacdo do grande vazio existente entre os dois polos, de onde pode
vir a surgir uma importante centralidade. Com isso podem vir a surgi as atividades que
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complementem os servicos ja existentes e assim se dé uma maior robustez ao processo
de reabilitagcdo urbana.

Esta interpretagao territorial, conjuntamente com a consulta de diversos documentos
de planeamento e gestao do territério elaborados pelo Municipio, nomeadamente o
Plano Diretor Municipal de Aguiar da Beira e a Estratégia Local de Habitacao, foi possivel
identificar e sistematizar o Quadro seguinte contendo os principais Pontos Fortes,
Pontos Fracos, Oportunidades e Ameacas ao desenvolvimento e melhoria da qualidade
de vida no Concelho, assim como na propria area delimitada da ARU, estreitamente
associados com a implementag¢ao da ORU de natureza sistematica de Dornelas.

Quadro 21 - Analise SWOT da ARU de Dornelas

PONTES FORTES PONTES FRACOS

e Dinamismo econdmico e social e Polarizagao e dispersao do tecido
urbano
e Existéncia de um conjunto
significativo de equipamentos de e Falta de atividades socio-
uso publico econdémicas

OPORTUNIDADES AMEACAS
e Aposta na requalificagao do e Perda de vitalidade demografica no
ambiente urbano interior do concelho com
consequente abandono e
e Possibilidade de gerar uma degradacao do edificado

centralidade
e Aposta na nova construgcdo em
e Reforco da diversidade do tecido detrimento da reabilitagdo e
econdmico reutilizacado do edificado existente e
da coesdo da malha urbana

° Esvaziamento do centro

A identificacdo e a sistematizacdo das principais fraquezas e potencialidades locais
contribuiram para o desenho do Modelo Territorial e para o estabelecimento dos Eixos
Estratégicos e Objetivos Especificos apresentados seguidamente, os quais sustentam o
desenvolvimento da Operagao de Reabilitacdo Urbana Sistematica referente a ARU de
Dornelas.
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4.4.3 Modelo Territorial

Tendo em consideragdo a percegao do territorio da ARU de Dornelas e a analise
realizada ao nivel do funcionamento deste territorio e da oferta de servigos e facilities
que ali acontece, importou estruturar uma visao que seja em si mesmo um Modelo
Territorial que formate a base das politicas a empreender, contribua para os objetivos a
atingir e enquadre os projetos e acdes a concretizar.

Figura 20 - Modelo Territorial da ARU de Dornelas

=1+ Eixo viario estruturante
Nuacleo central a potenciar

[ Area a consolidar e urbanizar

H Dinamica de consolidacéo

O Modelo Territorial para Dornelas, devera assentar na coesao do territério, cerzindo-o
com nova urbanizagdo, que gere espacos publicos e oferta de areas para atividade
econémica.

Uma forte aposta de requalificacdo do eixo da Av.? Principal, Rua da Sobreira, Largo das
Amoreiras, Rua de Sto. Anténio e Rua Prof® Alexandrina Ferreira serd um ponto de
partida, requalificando este espaco publico no geral, e, em especial, o Largo das
Amoreiras enquanto polo intermédio do sistema.
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4.4.4 Eixos Estratégicos e Objetivos

Depois de elaborada a caraterizagcdo, o diagndstico e o modelo territorial, o
desenvolvimento e revitalizacao da ARU de Dornelas € consubstanciado através de duas
apostas, assumidas como Eixos Estratégicos e dos respetivos Objetivos que |hes estao
associados:

Eixo Estratégico | (EET) - Intervir no Edificado

Os objetivos que compdem o Eixo Estratégico | sdo os seguintes:

¢ Apostar na reabilitagcao do edificado adaptando-o as novas exigéncias e formas

de uso e melhorando-o em termos da sua eficiéncia energética;

s |ncentivar uma maior oferta de habitacdo e de espacos para atividades
econoémicas inseridos na dindmica da reabilitagdo urbana de um novo nucleo

central;

¢ Promover programas de animacao e de reutilizagcao de edificios significativos
em termos de localizagdo, de dimensdo e de usos existentes ou passados que

dinamizem a atividade econémica.

Eixo Estratégico Il (EE2) - Qualificar o Espago Publico, Promover a Qualidade do
Ambiente Urbano e assegurar a Acessibilidade e
Mobilidade

Os objetivos que compdem o Eixo Estratégico Il sdo os seguintes:

s Apostar na organizacdo territorial a partir do desenho e requalificagcdo do

espacgo publico;

¢ Criarareas de circulacao pedonal e incentivar a mobilidade suave entre os polos

do aglomerado;

s Cerar oferta de espacos verdes.

83



@o@%"
L) ©%©®' - R
S\ . Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
(g'ular para a execugado de 6 Operagdes de Reabilitagdo Urbana Sistematica
. f’ POSSA no Concelho de Aguiar da Beira
elra

4.4.5 Programade Acdo

4.4.5.1 Breve Apresentacao

O Programa de Agao que seguidamente se define para a Operacao de Reabilitacéo
Urbana Sistematica a empreender na ARU de Dornelas materializa e da
sustentabilidade a Estratégia Territorial proposta, operacionalizando os diversos Eixos
Estratégicos e Objetivos que se estruturaram no ponto anterior. Mais ainda tem em
atencgdo os projetos e obras ja decididos pelo Municipio ou em curso, ndo se deixando,
sempre que isso fizer sentido, de propor novos projetos.

O Programa de Acdo baseia-se em projetos materiais, mas ndo deixa também de
identificar projetos imateriais que com aqueles se relacionam e que no seu todo sao
partes importantes do processo de reabilitacdo e revitalizagdo da ARU de Dornelas.

Os alicerces que suportam o Programa prendem-se com o objetivo da criacdo e
integracdo de alavancas que estimulem a reabilitacao, revitalizagdo e até regeneracao
urbana da ARU, tendo em vista a melhoria das condi¢cdes do parque edificado em geral,
o incentivo a coesao territorial, a fruicao do dominio publico, a valorizagao das condi¢des
ambientais e ecoldgicas locais, o inter-relacionamento da vivéncia urbana com a saude
urbana, a dinamizagao das atividades econdmicas, sociais e culturais. Tudo isto visando,
preferencialmente, a recuperaco, reutilizagdo e/ou reconversdo do edificado existente,
mas também, se necessario como é o caso, apostando na urbanizacdo de areas que
impulsionem a reabilitagao urbana.

O Programa de Acgdo a executar nos proximos 10 anos € suportado no investimento
publico e no investimento privado, designadamente nos envelopes financeiros do
proximo quadro de apoio europeu, isto sem nunca descurar os programas de apoio
nacionais que estejam disponiveis para a concretizagdo do Programa e da Estratégia
aqui tracados. Como é evidente, importa ter atencdo as novas possibilidades de
financiamento que possam surgir, nomeadamente em areas emergentes e inovadoras,
como por exemplo a economia circular, as novas tecnologias e a saude urbana. O
dominio da habitagao, destinado a venda ou arrendamento acessivel, tem também
prioridade nestes aspetos.

Naturalmente que num universo de recursos financeiros limitados, had que ter
prioridades e desenvolver opg¢des. Assim, tendo em consideragcdo que a dimensao da
ARU de Dornelas € significativa e as propostas ambiciosas, a territorializagdo das agdes
assenta na definicao de areas prioritarias que fomentam a organizacao e qualificagéo
do territorio em geral.

Assim sendo, € entendido como relevante que as agdes a desenvolver sejam realizadas
de forma ponderada e sustentavel em fungao das prioridades e disponibilidades do
municipio. Naturalmente que o Curto-Médio Prazo que se estima executado em 5 anos
(2026/30), se identifica com agdes em curso, ou ja preparadas, e o Longo Prazo,
essencialmente, com agdes a se concluirem em 10 anos (até 2035), nesta fase apenas
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pensadas ou agora gizadas no quadro desta estratégia para a Operacao de Reabilitagdo
Urbana de Dornelas.

Neste sentido, num segundo nivel de atuagao, importa também assumir quais sao os
dominios preferenciais de agao no tempo, pois sdo estes que ancoram, estruturam e
induzem o desenvolvimento global das politicas que concretizam a estratégia. Neste
contexto, em linha com os Eixos Estratégicos definidos, as condicdes do dominio
publico, quer em termos de conforto urbano, quer em termos de mobilidade e
estacionamento, a intervencao no edificado de utilizagao coletiva, o desenvolvimento
de uma politica de habitagao publica e de apoio ao investimento privado neste setor, e
a valorizagao ecoldgica e do ambiente urbano séo, de facto, a base da Operacao de
Reabilitagdo Urbana Sistematica.

Seguidamente sdo enunciados e caracterizados os Projetos Estruturantes propostos
para a Operagao de Reabilitagao Urbana Sistematica da ARU de Dornelas.

4.4.5.2 Projetos Estruturantes

No quadro da estratégia tragada, para o periodo de tempo definido, e de acordo com
os Eixos identificados, apresenta-se seguidamente a listagem dos projetos a desenvolver.

Eixo Estratégico | (EET) - Intervir no Edificado

PROJETOS DE CURTO-MEDIO PRAZO

1. Implementacdo dos incentivos a preservacdo do patrimoénio cultural e
arquiteténico nos termos do previsto no art.®° 28.° do RMUEAB;

2. Criagcao do Programa de Apoio a Reabilitagcao de Fachadas e Coberturas dos
Edificios do Lugar;

3. Criagdo do Programa Municipal de Apoio a Melhoria da Eficiéncia Energética
do Edificado da ARU;

4. Criagdo de Programa de Apoio a Instalagdo e/ou Requalificacdo de Comércio
Tradicional e Alojamentos Turisticos na ARU.
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Eixo Estratégico Il (EE2) - Qualificar o Espago Publico, Promover a Qualidade do
Ambiente Urbano e assegurar a Acessibilidade e
Mobilidade

PROJETOS DE CURTO-MEDIO PRAZO

5. Requalificagdo do Largo do Tanque;

6. Efetuar um plano de mobilidade pedonal, incluindo mobilidade condicionada,
de trafego automovel e estacionamentos;

7. Desenvolvimento de um Projeto de Desenho Urbano ordenador de
qualificacdo do espaco publico, e da urbanizacdo do vazio urbano central da
ARU;

8. Requalificacéo global das vias da ARU.
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4.4.5.3 Calendario e Estimativa de Investimento Geral

Quadro 22 - Estimativa de Investimento Geral para a ORU de Dornelas

: ESTIMATIVA DE
; ) CalENERED INVESTIMENTO
EIXO ESTRATEGICO / PROJETO / ACAO

Eixo Estratégico | (EE1) - Intervir no edificado

Implementagao dos incentivos a preservagao do

Projeto patrimonio cultural e arquiteténico nos termos do d 27.00000 €
previsto no art.° 28.° do RMUEAB
. Criagdo do Programa de Apoio a Reabilitagdo de
Projeto 2 Fachadas e Coberturas dos Edificios do Lugar ¢ 450.000,00 €
. Criagao do Programa Municipal de Apoio a Melhoria
Projeto 3 da Eficiéncia Energética do Edificado da ARU ¢ 22500000 €
Criagdo de Programa de Apoio a Instalagdo e/ou
Projeto 4 Requalificagdo de Comércio Tradicional e . 225.000,00 €

Alojamentos Turisticos na ARU

Eixo Estratégico Il (EE2) - Qualificar o Espago Publico e Promover a Qualidade do Ambiente Urbano e assegurar a
Acessibilidade e Mobilidade

Projeto 5 Requalificagao do Largo do Tanque . 225.000,00 €

Efetuar um plano de mobilidade pedonal, incluindo
Projeto 6 mobilidade condicionada, de trafego automovel e . 75.000,00 €
estacionamentos

Desenvolvimento de um Projeto de Desenho Urbano
Projeto 7 ordenador de qualificagao do espago publico, e da . . 75.000,00 €
urbanizagdo do vazio urbano central da ARU

Projeto 8 Requalificagao global das vias da ARU . . 200.000,00 €

TOTAL DE INVESTIMENTO 1.502.000,00 €

Tendo em atencao o volume de investimento publico em curso e estimado, e
considerando outras experiéncias conhecidas de reabilitacdo urbana em centros
urbanos, admite-se que em Dornelas possa haver um efeito de alavancagem no
investimento privado, na reabilitacdo e reconversédo de edificios e criagcdo de habitacao

87



@o@%"
L) @,@@' - R
S\ . Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
(g'ular para a execugado de 6 Operagdes de Reabilitagdo Urbana Sistematica
. f’ POSSA no Concelho de Aguiar da Beira
elra

e instalacdo de novas atividades na relacdo de 1€ para 2,5€. Ou seja, que cada euro de
investimento publico venha a gerar 2,5€ de investimento privado.

Nesse contexto, prevé-se um investimento privado na ARU de Dornelas de cerca de
€3755.000,00 (trés milhdes setecentos e cinquenta e cinco mil euros) nos préximos 10
anos.
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4.5. ORU DE PENAVERDE

4.5.1 Apresentacgao e Caracterizagao da ARU

A ARU de Penaverde insere-se no espaco territorial da freguesia de Penaverde, cujos
principais indicadores territoriais sao apresentados no Quadro seguinte. A analise destes
indicadores estatisticos possibilita uma melhor compreensao da realidade e das
dinamicas evolutivas que caracterizam este territorio.

Quadro 23 - Principais Indicadores Estatisticos da freguesia de Penaverde

Ano Variagéo
Indicador Dinamica
201 2021 Absoluta %
Populacao Residente 813 715 -98 -12]1 Ng
Densidade Populacional (h/Km?) 27,65 24,32 -3,33 - N2
Alojamentos Familiares Classicos 575 616 4] 7.1 0
N° de Edificios 573 612 39 6,8 T
Sem necessidade de reparagao 461 521 60 13,0 T
Com necessidade de reparagao 12 91 -21 -18,8 T
Reparagdes ligeiras 73 36 -37 -50,7 ™
Reparagdes medias 14 38 24 1714 NE
Reparagdes profundas 25 17 -8 -32,0 0
Taxa de Desemprego 9,64 7.75 -1,89 - T
Taxa de Analfabetismo 15,97 12,02 -3,95 - T
Populagdao Empregada 253 250 -3 -1,2 N
Primario 54 31 -23 -42,6 N
Secundario 75 72 -3 -4,0 J
Terciario Social 47 62 15 319 ™
Terciario Econdmico 77 85 8 10,4 T

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo

89



. O TPOssa

etrd

Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
para a execucgdo de 6 Operagdes de Reabilitagdo Urbana Sistematica
no Concelho de Aguiar da Beira

Para a elaboragcdo da ORU de Penaverde € importante ter em consideragao as
dinamicas evolutivas que caracterizam este territorio, a realidade local possibilitada pelo
trabalho de campo desenvolvido. Neste sentido, apresenta-se seguidamente um
diagnodstico contendo os principais dados relativos a ARU de Penaverde.

Grafico 9 - Individuos por Faixa Etaria na ARU de Penaverde

90

80

70

60

50

40

30

20

10

N° total de individuos: 152

° %
95 7

0 -14 anos 15 - 24 anos 25 - 64 anos

65 ou + anos

Total de Agregados Domésticos Privados da ARU de

Penaverde

'I N° de agregados domésticos privados 48 (77 49%)
'l' com 1 ou 2 pessoas e
+
0e0 ° Asti i
o N° de agregados domeésticos privados 14 (22.6%)

com 3 ou Mmais pessoas
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Créfico 10 - Edificios Classicos por Epoca de Construcdo na ARU de Penaverde

60 -
N° total de edificios classicos: 129
50 (39%)
50 A %
7 444 (349%)
7
40 A / /
30 - / /
204 150200 / / 16 (12%)
i / / 7
10 A /
/ / / / 4 (3%)
. 0 0 _ _ my,
Antes de 1945 1945 - 1980 1981 - 2000 2001 - 2010 2011 - 2021
Quadro 24 - Edificado e Alojamentos da ARU de Penaverde
Indicadores da ARU 2021 %
N° de Edificios Classicos 129 100,0
N° de edificios com 1 ou 2 pisos 12 86,8
N° de edificios com 3 ou mais pisos 17 13,2
N° de edificios com necessidades de reparagcdo 14 10,9
N° de Alojamentos Total 131 100,0
N° de Alojamentos Familiares 130 100,0
N o!e alojamentos familiares classicos de residéncia 62 477
habitual
N° de alojamentos familiares classicos vagos ou de
A L 68 523
residéncia secundaria
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia
. PR . 12 19,4
habitual acessiveis a cadeira de rodas
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia
. . 35 56,5
habitual com estacionamento
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia
. ) 61 98,4
habitual propriedade dos ocupantes
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia
. 0 0,0
habitual arrendados

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo
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A ARU de Penaverde conta com uma dimensao territorial de 15,97 ha.

Figura 21 - Delimitagcao da ARU de Penaverde

Penaverde, hoje freguesia, foi concelho, em tempos idos e até 1836, tendo tido foral
concedido por D. Sancho Il em 1240, foral este renovado por D. Dinis em 1278 e por D.
Manuel | em 1514. Nessa época era o maior arciprestado da importante diocese de Viseu.

O Pelourinho do século XV que é Imdvel de Interesse Publico, a Cadeia Eclesiastica que
existiu junto daquele e a Igreja Matriz do século XVIII, atestam esta importancia secular.

A ARU delimitada integra uma boa parte do aglomerado, designadamente o mais
coeso, € a sua envolvente proxima.

De alguma forma estrutura-se, de poente para nascente, através da Rua Direita /
Pelourinho / Largo do Adro / Praca Nova, sendo que a estrada M570 tem também
grande relevancia, até porque € uma importante ligacdo com o exterior do perimetro
urbano e articula com a EN330 que € um eixo viario fundamental do Concelho.

Morfologicamente, o nucleo definido pela Rua Direita, pela Rua Antonio Rainha, pela

Rua do Fundo do Povo e pela Rua de Baixo é o mais antigo, com interessantes valores
arquitetonicos, mais eruditos ou mais vernaculares, de conjunto ou isolados, com maior
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densidade, mas também onde muito do edificado estd em estado de ruina ou em
elevada degradacao.

O Pelourinho faz a articulagcéo desse nucleo com um outro que se consegue subdividir
segundo duas ldgicas morfolégicas. Uma na proximidade da Igreja Matriz, com
carateristicas idénticas ao anterior, mas menor importancia patrimonial, outra, mais a
sul e poente, ja com edificado por norma mais recente e que se implanta em relagéo
com a Praca Nova.

Importante € ainda a area de localizagao dos equipamentos - Igreja, Junta de Freguesia
e Centro Social - com escala que a destaca da ocupacédo envolvente e com edificios
também de bem maior dimensao.

O edificado, como ja referido, esta maioritariamente mais deteriorado e desqualificado
no nucleo da Rua Direita, apesar de estruturalmente mais interessante, e mais habitavel
no nucleo da Praga Nova. Mas, em ambas as situagdes, como globais necessidades de
reabilitacdo e de requalificagao.

Uma aposta decisiva que haverd que fazer, centra-se na melhoria da eficiéncia
energetica do edificado e na qualificagdo do conforto dos edificios, situacdao que € ainda
generalizada a todo o concelho e a todas as ARU.

A dinamica comercial em Penaverde é praticamente inexistente.

Dada a relevancia histérica e patrimonial da ARU de Penaverde, excluindo algumas
situagcdes um pouco mais bem tratadas do ponto de vista do espaco publico,a ARU em
geral exige uma intervencao determinada no quadro da qualificagdao dos espacos
publicos e arruamentos.

Com isto, apostando-se na malha do nucleo a norte junto a Rua Direita consegue
valorizar-se também o edificado de maior valor e, por outro lado, intervindo no Largo do
Adro pode também permitir-se um reforco da centralidade ja criada na proximidade,
pela envolvente a Igreja, Junta de Freguesia e Centro Social. Também o Pelourinho
parece exigir melhor localizagdo que ser ignorado no eixo de uma via.

A ARU é influenciada por um contexto formado pelo triangulo Moreira, Penaverde,

Mosteiro, o qual deve ser tido em conta enquanto sistema a planear e potenciar, num
ambito de complementaridades estratégicas.
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Figura 22 - Mosaico de imagens da ARU de Penaverde
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4.5.2 Diagnéstico Territorial

A caracterizacao anteriormente efetuada da ARU de Penaverde possibilita realizar a sua
interpretacgdo territorial, onde se destacam os seus principais elementos diferenciadores.

Figura 23 - Diagnéstico Territorial da ARU de Penaverde

=ee Eixo vidrios estruturantes 1 Igreja

Area central .

) 2. Equipamento
[ Area em estruturagio

[ Area antiga

[:I Area residencial de baixa densidade

3. Junta de Freguesia
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Bem patente é o sistema tripolar da ARU, com a area mais historica, o polo dos
equipamentos e a area de mais recente urbanizacéo, onde pontua a Praca Nova.

N&o havendo dindmica econdémica, Penaverde divide a sua funcionalidade entre o
dominio residencial, apesar de tudo deixando devolutas muitas edificacbes mais
antigas, e uma forte e importante concentragdao de equipamentos de utilizacao coletiva.

A presenca da area mais historica, nao tendo esta grande dimensao, € muito marcante
no aglomerado, pela sua estrutura e organizagao, bem como pela qualidade do
edificado.

Esta interpretacao territorial, conjuntamente com a consulta de diversos documentos
de planeamento e gestao do territério elaborados pelo Municipio, nomeadamente o
Plano Diretor Municipal de Aguiar da Beira e a Estratégia Local de Habitagao, foi possivel
identificar e sistematizar o Quadro seguinte contendo os principais Pontos Fortes,
Pontos Fracos, Oportunidades e Ameagas ao desenvolvimento e melhoria da qualidade
de vida no Concelho, assim como na propria area delimitada da ARU, estreitamente
associados com a implementagao da ORU de natureza sistematica de Penaverde.

Quadro 25 - Anélise SWOT da ARU de Penaverde

PONTES FORTES PONTES FRACOS

e Complementaridade e articulagao e Extensao e dispersao do tecido
possivel com Moreira e Mosteiro urbano
e  Patrimoénio com valor arquiteténico e Degradagdo e falta de uso do

edificado da area mais histdrica
e |dentidade

e Existéncia de um conjunto
significativo de equipamentos de
uso publico

e Qualidade ambiental do polo dos
equipamentos

OPORTUNIDADES AMEACAS
e Potencial de atracdo/fixacdo de e Perda de vitalidade demografica no
populagao interior do concelho com
conseguente abandono e
e Existéncia de imodveis devolutos degradagao do edificado

e Aposta na nova construcdo em
detrimento da reabilitagdo e
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Promocgao de projetos de reutilizagao do edificado existente e
requalificacdo do edificado/nucleo da coesdo da malha urbana
da area mais historica

Reforco da diversidade do tecido
econoémico

Expandir para a Praga Nova a
qualificagdo do ambiente urbano

A identificacdo e a sistematizagcdo das principais fraquezas e potencialidades locais
contribuiram para o desenho do Modelo Territorial e para o estabelecimento dos Eixos
Estratégicos e Objetivos Especificos apresentados seguidamente, os quais sustentam o
desenvolvimento da Operagao de Reabilitacdo Urbana Sistematica referente a ARU de
Penaverde.

97



@g %“G

00.0% . _
N . Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
ar para a execugado de 6 Operagdes de Reabilitagdo Urbana Sistematica
. avossa no Concelho de Aguiar da Beira
elra

4.5.3 Modelo Territorial

Tendo em consideragcao a percecao do territério da ARU de Penaverde e a analise
realizada ao nivel do funcionamento deste territdrio e da oferta de servicos e facilities
que ali acontece, importou estruturar uma visao que seja em si mesmo um Modelo
Territorial que formate a base das politicas a empreender, contribua para os objetivos a
atingir e enquadre os projetos e agdes a concretizar.

Figura 24 - Modelo Territorial da ARU de Penaverde

=110 EiX0 Vidrio estruturante
Area antiga a reabilitar e salvaguardar
[ Area de baixa densidade a manter residencial

I:I Area a consolidar e urbanizar

O Modelo Territorial para Penaverde induz o reforco das trés polaridades - area mais
histdrica, area de equipamentos e area de crescimento mais recente -, reforcando os
seus perfis e requalificando as suas condi¢cdes no que se refere ao edificado e ao espago
publico, designadamente nos polos drea mais histérica e area de crescimento mais
recente.

Isto com uma forte aposta na Rua Direita, Largo do Adro e Praca Nova, enquanto
suportes dos trés polos ja mencionados. Com légicas adaptadas as distintas realidades,
este eixo devera conseguir acolher uma boa mobilidade automovel, mas
essencialmente, uma boa oferta de servico aos pedes, designadamente aos de
mobilidade condicionada, e aos modos de transporte suaves.
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4.5.4 Eixos Estratégicos e Objetivos

Depois de elaborada a caraterizagcdo, o diagndstico e o modelo territorial, o
desenvolvimento e revitalizacdo da ARU de Dornelas € consubstanciado através de duas
apostas, assumidas como Eixos Estratégicos e dos respetivos Objetivos que |hes estao
associados:

Eixo Estratégico | (EET) - Intervir no Edificado

Os objetivos que compdem o Eixo Estratégico | sdo os seguintes:

¢ Apostar na reabilitagao do edificado, designadamente daquele implantado na
area mais histdrica, adaptando-o as novas exigéncias e formas de uso e
melhorando-o em termos da sua eficiéncia energética, mas salvaguardando as

suas carateristicas e identidade;
¢ Incentivar uma maior oferta de habitagdao na area mais historica;

¢ Promover programas de animacao e de reutilizagcao de edificios significativos
em termos de localizagdo, de dimensdo e de usos existentes ou passados que

dinamizem a atividade econémica.

Eixo Estratégico Il (EE2) - Qualificar o Espago Publico, Promover a Qualidade do
Ambiente Urbano e assegurar a Acessibilidade e
Mobilidade

Os objetivos que compdem o Eixo Estratégico Il sdo os seguintes:

e Apostar na organizacdo territorial a partir do desenho e requalificacédo do
espago publico, designadamente do eixo Rua Direita, Largo do Adro e Praca

Nova;

¢ Criarareas de circulacao pedonal e incentivar a mobilidade suave entre os polos

do aglomerado;

¢ Requalificar as areas publicas da envolvente da Pragca Nova - lLargo do

Adro/Largo do Calvario, Largo do Outeiro e Praca da Lameira.
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4.5.5 Programade Acdo

4.5.51 Breve Apresentacao

O Programa de Agao que seguidamente se define para a Operacao de Reabilitacéo
Urbana Sistematica a empreender na ARU de Penaverde materializa e da
sustentabilidade a Estratégia Territorial proposta, operacionalizando os diversos Eixos
Estratégicos e Objetivos que se estruturaram no ponto anterior. Mais ainda tem em
atencgdo os projetos e obras ja decididos pelo Municipio ou em curso, ndo se deixando,
sempre que isso fizer sentido, de propor novos projetos.

O Programa de Acdo baseia-se em projetos materiais, mas ndo deixa também de
identificar projetos imateriais que com aqueles se relacionam e que no seu todo sao
partes importantes do processo de reabilitacdo e revitalizagdao da ARU de Penaverde.

Os alicerces que suportam o Programa prendem-se com o objetivo da criacdo e
integracdo de alavancas que estimulem a reabilitacao, revitalizagdo e até regeneracao
urbana da ARU, tendo em vista a melhoria das condi¢cdes do parque edificado em geral,
o incentivo a coesao territorial, a fruicao do dominio publico, a valorizagao das condi¢des
ambientais e ecoldgicas locais, o inter-relacionamento da vivéncia urbana com a saude
urbana, a dinamizagao das atividades econdmicas, sociais e culturais. Tudo isto visando,
preferencialmente, a recuperagéo, reutilizacado e/ou reconversado do edificado existente.

O Programa de Acdo a executar nos proximos 10 anos € suportado no investimento
publico e no investimento privado, designadamente nos envelopes financeiros do
proximo quadro de apoio europeu, isto sem nunca descurar os programas de apoio
nacionais que estejam disponiveis para a concretizagdo do Programa e da Estrategia
aqui tracados. Como é evidente, importa ter atencdo as novas possibilidades de
financiamento que possam surgir, nomeadamente em areas emergentes e inovadoras,
como por exemplo a economia circular, as novas tecnologias e a saude urbana. O
dominio da habitagao, destinado a venda ou arrendamento acessivel, tem tambem
prioridade nestes aspetos.

Naturalmente que num universo de recursos financeiros limitados, had que ter
prioridades e desenvolver opgdes. Assim, tendo em consideracédo que a dimensao da
ARU de Penaverde é significativa e as propostas ambiciosas, a territorializacdo das acdes
assenta na definicao de areas prioritarias que fomentam a organizagao e qualificagao
do territério em geral.

Assim sendo, € entendido como relevante que as agdes a desenvolver sejam realizadas
de forma ponderada e sustentavel em funcdo das prioridades e disponibilidades do
municipio. Naturalmente que o Curto-Médio Prazo que se estima executado em 5 anos
(2026/30), se identifica com agdes em curso, ou ja preparadas, e o Longo Prazo,
essencialmente, com agdes a se concluirem em 10 anos (até 2035), nesta fase apenas
pensadas ou agora gizadas no quadro desta estratégia para a Operacao de Reabilitagao
Urbana de Penaverde.
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Neste sentido, num segundo nivel de atuacao, importa também assumir quais sdo os
dominios preferenciais de agédo no tempo, pois sdo estes que ancoram, estruturam e
induzem o desenvolvimento global das politicas que concretizam a estratégia. Neste
contexto, em linha com os Eixos Estratégicos definidos, as condi¢bées do dominio
publico, quer em termos de conforto urbano, quer em termos de mobilidade e
estacionamento, a intervencao no edificado de utilizagdo coletiva, o desenvolvimento
de uma politica de habitagao publica e de apoio ao investimento privado neste setor, e
a valorizagao ecoldgica e do ambiente urbano séo, de facto, a base da Operacao de
Reabilitagao Urbana Sistematica.

Seguidamente sao enunciados e caracterizados os Projetos Estruturantes propostos
para a Operacao de Reabilitagdo Urbana Sistematica da ARU de Penaverde.

4.5.5.2 Projetos Estruturantes

No quadro da estratégia tragada, para o periodo de tempo definido, e de acordo com
os Eixos identificados, apresenta-se seguidamente a listagem dos projetos a desenvolver.

Eixo Estratégico | (EET) - Intervir no Edificado

PROJETOS DE CURTO-MEDIO PRAZO

1. Implementagao dos incentivos a preservagao do patrimonio cultural e
arquitetéonico nos termos do previsto no art.° 28.° do RMUEAB;

2. Criacéo do Programa de Apoio a Reabilitacdo de Fachadas e Coberturas dos
Edificios da drea mais historica;

3. Criagao do Programa Municipal de Apoio a Melhoria da Eficiéncia Energética
do Edificado da ARU;

4. Criagdo de Programa de Apoio a Instalagdo e/ou Requalificacdo de Comércio
Tradicional e Alojamentos Turisticos na ARU.

Eixo Estratégico Il (EE2) - Qualificar o Espago Publico, Promover a Qualidade do
Ambiente Urbano e assegurar a Acessibilidade e
Mobilidade
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PROJETOS DE CURTO-MEDIO PRAZO

5. Criar um eixo de qualidade para circulagao viaria, em modos suaves e pedonal,
entre a Rua Direita, Largo do Adro e Praca Nova;

6. Qualificar as areas publicas da envolvente da Praca Nova - Largo do Adro/Largo
do Calvario, Largo do Outeiro e Praca da Lameira;

7. Requalificacao global das vias da ARU.
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455.3 Calendario e Estimativa de Investimento Geral

Quadro 26 - Estimativa de Investimento Geral para a ORU de Penaverde

: ESTIMATIVA DE
; ) CalENERED INVESTIMENTO
EIXO ESTRATEGICO / PROJETO / ACAO

Eixo Estratégico | (EE1) - Intervir no edificado

Implementagao dos incentivos a preservagao do

Projeto patrimonio cultural e arquiteténico nos termos do d 27.00000 €
previsto no art.° 28.° do RMUEAB
. Criagdo do Programa de Apoio a Reabilitagdo de
Projeto 2 Fachadas e Coberturas dos Edificios do Lugar ¢ 22500000 €
. Criagao do Programa Municipal de Apoio a Melhoria
Projeto 3 da Eficiéncia Energética do Edificado da ARU ¢ 11250000 €
Criagdo de Programa de Apoio a Instalagdo e/ou
Projeto 4 Requalificagdo de Comércio Tradicional e . 90.000,00 €

Alojamentos Turisticos na ARU

Eixo Estratégico Il (EE2) - Qualificar o Espago Publico e Promover a Qualidade do Ambiente Urbano e assegurar a
Acessibilidade e Mobilidade

Criar um eixo de qualidade para circulagao viaria,
Projeto 5 em modos suaves e pedonal, entre a Rua Direita, . 225.000,00 €
Largo do Adro e Praga Nova

Qualificar as areas publicas da envolvente da Praga
Projeto 6 Nova - Largo do Adro/Largo do Calvério, Largo do . . 300.000,00 €
Outeiro e Praga da Lameira

Projeto 7 Requalificagcéo global das vias da ARU . . 360.000,00 €

TOTAL DE INVESTIMENTO 1.339.500,00 €

Tendo em atencao o volume de investimento publico em curso e estimado, e
considerando outras experiéncias conhecidas de reabilitacdo urbana em centros
urbanos, admite-se que em Penaverde possa haver um efeito de alavancagem no
investimento privado, na reabilitagdo e reconversao de edificios e criagdo de habitagao
e instalacdo de novas atividades na relacao de 1€ para 2,5€. Ou seja, que cada euro de
investimento publico venha a gerar 2,5€ de investimento privado.
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Nesse contexto, prevé-se um investimento privado na ARU de Penaverde de cerca de
€3.348.750,00 (trés milhdes trezentos e quarenta e oito mil setecentos e cinquenta
euros) nos proximos 10 anos.

104



@; %“G

00.0% . _
N . Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
g'ula,r para a execugado de 6 Operagdes de Reabilitagdo Urbana Sistematica
. avossa no Concelho de Aguiar da Beira
elra

4.6.0RU DE MOSTEIRO

4.6.1. Apresentacgao e Caracterizagao da ARU

A ARU de Mosteiro insere-se no espaco territorial da freguesia de Penaverde, cujos
principais indicadores territoriais sao apresentados no Quadro seguinte. A analise destes
indicadores estatisticos possibilita uma melhor compreensao da realidade e das
dinamicas evolutivas que caracterizam este territorio.

Quadro 27 - Principais Indicadores Estatisticos da freguesia de Penaverde

Ano Variagéo
Indicador Dinamica
201 2021 Absoluta %
Populacao Residente 813 715 -98 -12]1 Ng
Densidade Populacional (h/Km?) 27,65 24,32 -3,33 - N2
Alojamentos Familiares Classicos 575 616 4] 7.1 0
N° de Edificios 573 612 39 6,8 T
Sem necessidade de reparagao 461 521 60 13,0 T
Com necessidade de reparagao 12 91 -21 -18,8 T
Reparagdes ligeiras 73 36 -37 -50,7 ™
Reparagdes medias 14 38 24 1714 NE
Reparagdes profundas 25 17 -8 -32,0 0
Taxa de Desemprego 9,64 7.75 -1,89 - T
Taxa de Analfabetismo 15,97 12,02 -3,95 - T
Populagdao Empregada 253 250 -3 -1,2 N
Primario 54 31 -23 -42,6 N
Secundario 75 72 -3 -4,0 J
Terciario Social 47 62 15 319 ™
Terciario Econdmico 77 85 8 10,4 T

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo
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Para a elaboragao da ORU de Mosteiro € importante ter em consideragcao as dinamicas
evolutivas que caracterizam este territorio, a realidade local possibilitada pelo trabalho
de campo desenvolvido. Neste sentido, apresenta-se seguidamente um diagndstico
contendo os principais dados relativos a ARU de Mosteiro.

Grafico 11 - Individuos por Faixa Etaria na ARU de Mosteiro
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Créfico 12 - Edificios Classicos por Epoca de Construgdo na ARU de Mosteiro

N° total de edificios classicos: 130
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Quadro 28 - Edificado e Alojamentos da ARU de Mosteiro

Indicadores da ARU 2021 %
N° de Edificios Classicos 130 100,0
N° de edificios com 1 ou 2 pisos 12 86,2
N° de edificios com 3 ou mais pisos 18 13,8
N° de edificios com necessidades de reparagcdo 17 13,1
N° de Alojamentos Total 130 100,0
N° de Alojamentos Familiares 130 100,0
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia
. 61 46,9
habitual
N° de alojamentos familiares classicos vagos ou de
A L 69 53]
residéncia secundaria
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia
. PR . 21 344
habitual acessiveis a cadeira de rodas
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia
. . 37 60,7
habitual com estacionamento
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia
. ) 57 934
habitual propriedade dos ocupantes
N° de alojamentos familiares classicos de residéncia 3 49

habitual arrendados

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo
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A ARU de Mosteiro conta com uma dimensao territorial de 8,86 ha.

Figura 25 - Delimitagao da ARU de Mosteiro

ARU de Mosteiro define, com clareza, duas areas que espelham também duas
realidades muito proprias. Uma area patrimonial mais evidente a norte e, mais a sul,
uma outra area, claramente de expansao do nucleo embrionario, esta induzida pela
estrada, a M587-4.

No nucleo a norte é percetivelmente uma ocupacao urbana antiga, de raizes medievais,
densa, com edificado de bom valor patrimonial, todo ele implantado em redor do
antigo Mosteiro, que foi recentemente intervencionado em termos da sua reconstrugao
e reabilitacdo. E ainda bem legivel a cerca do Mosteiro e todo o seu terreno de producao
agricola.

Este nucleo estrutura-se por uma malha organica de ruas e veredas, numa sinuosidade
muito interessante, e nestas vias surgem edificios, mais antigos onde a antiguidade se
alia a menor qualificagao, por vezes até a sinais de ruina, e outros, em menor quantidade,
mais recentes, mais conservados, ainda assim também muitas vezes necessitados de
intervencao.
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O nucleo em torno da M587-4 é onde surge o grande espaco publico do lugar, a Rua da
Capela de Sao Sebastido e adro da propria Capela, g, frente a este, 0 espago que envolve
o Mercado de construgao recente.

Neste nucleo a organizagdo € mais dispersa e mais empirica e aleatdria, com conjuntos
de edificios construidos sem grande regra, ora expandindo mais antigas construg¢des ora
implantando-se de forma confinado com outros ja existentes.

Uma aposta decisiva que haverd que fazer, centra-se na melhoria da eficiéncia
energética do edificado e na qualificagdo do conforto dos edificios, situacdo que € ainda
generalizada a todo o concelho e a todas as ARU.

N&o ha malha estruturada no nucleo, sendo que as atividades econdmicas do lugar e
da ARU de Mosteiro, surgem neste nucleo a sul da estrada.

A ARU é influenciada por um contexto formado pelo tridngulo Moreira, Penaverde,
Mosteiro, o qual deve ser tido em conta enquanto sistema a planear e potenciar, num
ambito de complementaridades estratégicas.

Figura 26 - Mosaico de imagens da ARU de Mosteiro
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4.6.2. Diagnéstico Territorial

A caracterizagao anteriormente efetuada da ARU de Mosteiro possibilita realizar a sua
interpretacgdo territorial, onde se destacam os seus principais elementos diferenciadores.

Figura 27 - Diagnéstico Territorial da ARU de Mosteiro
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A ARU de Mosteiro, estrutura-se, de facto, segundo dois polos, um mais antigo e de
potencial patrimonial, e outro, mais recente, junto a estrada, com potencial econdmico,
mas onde se torna necessario cerzir e qualificar o territdrio, dando orientagdes para uma
melhor urbanizagdo no futuro do Lugar.

Entre um e o outro polo, a mancha naturalizada do territério tem carateristicas que
levam a sua manutenc¢ao, mas também organizagao para uma utilizagao mais publica
e de integragao com as malhas mais urbanas a norte e sul.

Esta interpretagao territorial, conjuntamente com a consulta de diversos documentos
de planeamento e gestao do territério elaborados pelo Municipio, nomeadamente o
Plano Diretor Municipal de Aguiar da Beira e a Estratégia Local de Habitacao, foi possivel
identificar e sistematizar o Quadro seguinte contendo os principais Pontos Fortes,
Pontos Fracos, Oportunidades e Ameacas ao desenvolvimento e melhoria da qualidade
de vida no Concelho, assim como na propria area delimitada da ARU, estreitamente
associados com a implementagao da ORU de natureza sistematica de Mosteiro.

Quadro 29 - Anélise SWOT da ARU de Mosteiro

PONTES FORTES

Complementaridade e articulacdo
possivel com Penaverde e Moreira

Dinamismo econdmico e social
Identidade
Patrimdnio com valor arquiteténico

Disponibilidade de organizar de
areas de crescimento

Area natural com potencial de
aproximacgao dos polos urbanos

Dindmica econémica

OPORTUNIDADES

Capacidade econémica e
comercial

Existéncia de imdveis devolutos

PONTES FRACOS

Situacao negativa derivada ao
trafego de atravessamento

Existéncia de edificios de valor
histérico devolutos

Inexistente atividade econédmica na
area mais histoérica

AMEAGAS

Perda de vitalidade demogréfica no
interior do concelho com
conseqguente abandono e
degradacgao do edificado
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e Promocao de projetos de e Aposta na nova construcdo e em
requalificacdo do edificado novas localizagao mais bem
servidas por estrada em detrimento
e Reforco da diversidade do tecido da reabilitagdo e reutilizagdo do
econdémico edificado existente de valor
historico

e Aposta na requalificagdo do
ambiente urbano

A identificagdo e a sistematizagcao das principais fraquezas e potencialidades locais
contribuiram para o desenho do Modelo Territorial e para o estabelecimento dos Eixos
Estratégicos e Objetivos Especificos apresentados seguidamente, os quais sustentam o
desenvolvimento da Operagao de Reabilitagao Urbana Sistematica referente a ARU de
Mosteiro.
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4.6.3. Modelo Territorial

Tendo em consideragcdo a percecao do territério da ARU de Mosteiro e a analise
realizada ao nivel do funcionamento deste territorio e da oferta de servigos e facilities
que ali acontece, importou estruturar uma visao que seja em si mesmo um Modelo
Territorial que formate a base das politicas a empreender, contribua para os objetivos a
atingir e enquadre os projetos e agdes a concretizar.

Figura 28 - Modelo Territorial da ARU de Mosteiro

Mo Eixo viario estruturante
Area antiga a reabilitar e salvaguardar
|71 Area a consolidar
:l Area verde a promover
- H Ligacdes pedonais a desenvolver

O Modelo Territorial para Mosteiro evidencia as diferentes légicas dos trés polos
identificados na area delimitada da ARU, sugerindo uma aposta de reabilitagdo e
reabitagcdo intensa, mas com principios de salvaguarda patrimonial, na area mais
historica, de organizagao urbanistica na area de expansdo atual, e de carater
naturalizado na mancha verde intermédia.

Por outro lado, um maior condicionamento a circulagdo automovel na EM 587-4, podera

permitir criar um centro civico mais qualificado, em aproveitamento das dindmicas da
Capela e do edificio de servigcos e mercado.
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4.6.4. Eixos Estratégicos e Objetivos

Depois de elaborada a caraterizagcdo, o diagndstico e o modelo territorial, o
desenvolvimento e revitalizagao da ARU de Mosteiro é consubstanciado através de duas
apostas, assumidas como Eixos Estratégicos e dos respetivos Objetivos que |hes estao
associados:

Eixo Estratégico | (EET) - Intervir no Edificado

Os objetivos que compdem o Eixo Estratégico | sdo os seguintes:

Apostar na reabilitacdo do edificado, designadamente daquele implantado na
area mais histdrica, adaptando-o as novas exigéncias e formas de uso e
melhorando-o em termos da sua eficiéncia energética, mas salvaguardando as

suas carateristicas e identidade;
Incentivar uma maior oferta de habitacdao na area mais historica;

Promover programas de animacao e de reutilizacao de edificios significativos
em termos de localizagdo, de dimensdo e de usos existentes ou passados que

dinamizem a atividade econémica.

Eixo Estratégico Il (EE2) - Qualificar o Espago Publico, Promover a Qualidade do

Ambiente Urbano e assegurar a Acessibilidade e
Mobilidade

Os objetivos que compdem o Eixo Estratégico Il sdo os seguintes:

Promover um grande espac¢o verde na macha naturalizada existente entre os

polos urbanos da ARU;

Valorizar o espaco publico pedonal da area mais histdrica em complemento

do edificado existente;

Apostar na organizagao territorial a partir do desenho e requalificagao do

espago publico, na area de expansao;

Requalificar a funcao da EM 587-4 recriando um cariz de espaco de partilha,

com maior pendor pedonal e de utilizacao ludica.
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4.6.5. Programa de Acdo

4.6.5.1. Breve Apresentacao

O Programa de Agao que seguidamente se define para a Operacao de Reabilitacéo
Urbana Sistematica a empreender na ARU de Mosteiro materializa e da
sustentabilidade a Estratégia Territorial proposta, operacionalizando os diversos Eixos
Estratégicos e Objetivos que se estruturaram no ponto anterior. Mais ainda tem em
atencgdo os projetos e obras ja decididos pelo Municipio ou em curso, ndo se deixando,
sempre que isso fizer sentido, de propor novos projetos.

O Programa de Acdo baseia-se em projetos materiais, mas ndo deixa também de
identificar projetos imateriais que com aqueles se relacionam e que no seu todo sao
partes importantes do processo de reabilitagdo e revitalizagdo da ARU de Mosteiro.

Os alicerces que suportam o Programa prendem-se com o objetivo da criacdo e
integracdo de alavancas que estimulem a reabilitacao, revitalizagdo e até regeneracao
urbana da ARU, tendo em vista a melhoria das condi¢cdes do parque edificado em geral,
o incentivo a coesao territorial, a fruicdo do dominio publico, a valorizagao das condi¢cdes
ambientais e ecoldgicas locais, o inter-relacionamento da vivéncia urbana com a saude
urbana, a dinamizagao das atividades econdmicas, sociais e culturais. Tudo isto visando,
preferencialmente, a recuperagéo, reutilizacado e/ou reconversado do edificado existente.

O Programa de Acdo a executar nos proximos 10 anos € suportado no investimento
publico e no investimento privado, designadamente nos envelopes financeiros do
proximo quadro de apoio europeu, isto sem nunca descurar os programas de apoio
nacionais que estejam disponiveis para a concretizagdo do Programa e da Estrategia
aqui tracados. Como é evidente, importa ter atencdo as novas possibilidades de
financiamento que possam surgir, nomeadamente em areas emergentes e inovadoras,
como por exemplo a economia circular, as novas tecnologias e a saude urbana. O
dominio da habitagcao, destinado a venda ou arrendamento acessivel, tem tambem
prioridade nestes aspetos.

Naturalmente que num universo de recursos financeiros limitados, had que ter
prioridades e desenvolver op¢des. Assim, tendo em consideracédo que a dimensao da
ARU de Mosteiro é significativa e as propostas ambiciosas, a territorializacdo das acdes
assenta na definicao de areas prioritarias que fomentam a organizacao e qualificacao
do territério em geral.

Assim sendo, € entendido como relevante que as agdes a desenvolver sejam realizadas
de forma ponderada e sustentavel em funcdo das prioridades e disponibilidades do
municipio. Naturalmente que o Curto-Médio Prazo que se estima executado em 5 anos
(2026/30), se identifica com agdes em curso, ou ja preparadas, e o Longo Prazo,
essencialmente, com agdes a se concluirem em 10 anos (até 2035), nesta fase apenas
pensadas ou agora gizadas no quadro desta estratégia para a Operagcao de Reabilitagao
Urbana de Mosteiro.
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Neste sentido, num segundo nivel de atuacao, importa também assumir quais sdo os
dominios preferenciais de agédo no tempo, pois sdo estes que ancoram, estruturam e
induzem o desenvolvimento global das politicas que concretizam a estratégia. Neste
contexto, em linha com os Eixos Estratégicos definidos, as condi¢bées do dominio
publico, quer em termos de conforto urbano, quer em termos de mobilidade e
estacionamento, a intervencao no edificado de utilizagdo coletiva, o desenvolvimento
de uma politica de habitagao publica e de apoio ao investimento privado neste setor, e
a valorizagao ecoldgica e do ambiente urbano séo, de facto, a base da Operacao de
Reabilitagao Urbana Sistematica.

Seguidamente sao enunciados e caracterizados os Projetos Estruturantes propostos
para a Operacao de Reabilitagdo Urbana Sistematica da ARU de Mosteiro.

4.6.5.2. Projetos Estruturantes

No quadro da estratégia tragada, para o periodo de tempo definido, e de acordo com
os Eixos identificados, apresenta-se seguidamente a listagem dos projetos a desenvolver.

Eixo Estratégico | (EET) - Intervir no Edificado

PROJETOS DE CURTO-MEDIO PRAZO

1. Implementagao dos incentivos a preservagdao do patrimonio cultural e
arquitetéonico nos termos do previsto no art.° 28.° do RMUEAB;

2. Criagcdo do Programa de Apoio a Reabilitacdo de Fachadas e Coberturas dos
Edificios da drea mais historica;

3. Criagao do Programa Municipal de Apoio a Melhoria da Eficiéncia Energética
do Edificado da ARU;

4. Criacdo de Programa de Apoio a Instalacdo e/ou Requalificacdo de Comércio
Tradicional e Alojamentos Turisticos ha ARU.
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Eixo Estratégico Il (EE2) - Qualificar o Espago Publico, Promover a Qualidade do
Ambiente Urbano e assegurar a Acessibilidade e
Mobilidade

PROJETOS DE CURTO-MEDIO PRAZO

5. Elaborar um plano de mobilidade pedonal, de trafego automovel e
estacionamentos para a area central e de expanséo e para a EM 587-4;

6. Requalificar os arruamentos da area mais historica;
7. Qualificar e reordenar o Espago da Feira Quinzenal;

8. Requalificacéo global das vias da ARU.
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4.6.5.3. Calendario e Estimativa de Investimento Geral

Quadro 30 - Estimativa de Investimento Geral para a ORU de Mosteiro

: ESTIMATIVA DE
; ) CalENERED INVESTIMENTO
EIXO ESTRATEGICO / PROJETO / ACAO

Eixo Estratégico | (EE1) - Intervir no edificado

Implementagao dos incentivos a preservagao do

Projeto patrimonio cultural e arquiteténico nos termos do d 18.000,00 €
previsto no art.° 28.° do RMUEAB
. Criagdo do Programa de Apoio a Reabilitagdo de
Projeto 2 Fachadas e Coberturas dos Edificios do Lugar ¢ 22500000 €
. Criagao do Programa Municipal de Apoio a Melhoria
Projeto 3 da Eficiéncia Energética do Edificado da ARU ¢ 11250000 €
Criagdo de Programa de Apoio a Instalagdo e/ou
Projeto 4 Requalificagdo de Comércio Tradicional e . 90.000,00 €

Alojamentos Turisticos na ARU

Eixo Estratégico Il (EE2) - Qualificar o Espago Publico e Promover a Qualidade do Ambiente Urbano e assegurar a
Acessibilidade e Mobilidade

Elaborar um plano de mobilidade pedonal, de
Projeto 5 trafego automovel e estacionamentos para a area . 30.000,00 €
central e de expansao e para a EM 587-4

Projeto 6 Requalificar os arruamentos da area mais histoérica . 225.000,00 €
Projeto 7 Qualificar e reordenar o Espago da Feira Quinzenal . 250.000,00 €
Projeto 8 Requalificagao global das vias da ARU . . 270.000,00 €

TOTAL DE INVESTIMENTO 1.220.500,00 €

Tendo em atencao o volume de investimento publico em curso e estimado, e
considerando outras experiéncias conhecidas de reabilitagdo urbana em centros
urbanos, admite-se que em Mosteiro possa haver um efeito de alavancagem no
investimento privado, na reabilitacdo e reconversdo de edificios e criagcdo de habitacéo
e instalacdo de novas atividades na relacao de 1€ para 2,5€. Ou seja, que cada euro de
investimento publico venha a gerar 2,5€ de investimento privado.
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Nesse contexto, prevé-se um investimento privado na ARU de Mosteiro de cerca de
€3.051.250,00 (trés milhdes cinquenta e um mil e duzentos e cinquenta euros) nos
proximos 10 anos.
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5 PRAZO, INVESTIMENTO E FINANCIAMENTO

5.1 Prazo de Execucao das ORU

As 6 Operacdes de Reabilitacdo Urbana do Concelho de Aguiar da Beira deveréo ser
executadas no prazo de 15 anos no que se refere a ORU da Vila de Aguiar da Beira e de
10 anos no que se refere as ORU de Carapito, Moreira, Dornelas, Penaverde e Mosteiro, a
contar da data das suas respetivas aprovagoes, desenvolvendo-se assim as intervengdes
propostas entre 2026 e 2040 e 2026 e 2035, respetivamente.

Tendo em conta o prazo alargado para a execucao integral das ORU, deverdo ser
promovidas as respetivas avaliagdes intercalares, nos anos de 2030/31 e 2035/36, esta no
caso da ORU da Vila de Aguiar da Beira, designadamente do grau de desenvolvimento
dos programas de agao definidos, nos termos previstos no RJRU.

5.2 Estimativa Global de Investimento nas ORU

Perante toda a listagem de acdes acima identificada e os calculos de investimento
estimados que se realizaram para os periodos de implementagdo das mesmas, o
investimento nas ARU do Concelho de Aguiar da Beira podera atingir cerca de 123
milhdées de euros, sendo cerca de 20% investimento publico a realizar pelo Municipio e
cerca de 80% a realizar por privados motivados pela intervencdo municipal.

Considerando apenas o investimento privado pode gerar-se em sede de IVA, mantendo-

se a taxa reduzida de 6%, um valor a integrar os cofres do Estado de cerca de 6 milhdes
de euros.

Quadro 31 - Estimativa Global de Investimento nas ARU do Concelho de Aguiar da Beira

PUBLICO PRIVADO INVESTIMENTO TOTAL

ARU da Vila de Aguiar da Beira

15.645.000,00 €

78.225.000,00 €

93.870.000,00 €

ARU de Carapito

3.582.500,00 €

8.956.250,00 €

12.538.750,00€

ARU de Moreira

954.500,00 €

2.386.250,00 €

3.340.750,00 €

ARU de Dornelas

1.502.000,00 €

3.755.000,00 €

5257.000,00 €

ARU de Penaverde

1.339.500,00 €

3.348750,00 €

4.688.250,00 €

ARU de Mosteiro

1.220.500,00 €

3.051.250,00 €

4.271.750,00 €

TOTAL

24.244.000,00 €

99.722.500,00 €

123.966.500,00 €
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5.3 Programa de Financiamento

A concretizacdo da estratégia e dos objetivos definidos no presente Programa
Estratégico de Reabilitacdo Urbana para o desenvolvimento das 6 Operacdes de
Reabilitagao Urbana Sistematicas das ARU do Concelho de Aguiar da Beira tem
subjacente a realizagao de um programa de investimentos associado a um conjunto de
projetos estruturantes com dimensdes fisicas e financeiras distintas.

A execugdo do Programa de investimentos exige o envolvimento institucional e
operacional, bem como a ponderacao e captacao de meios financeiros disponiveis que
permitam garantir a materializagéo dos objetivos definidos através da implementagado
dos projetos delineados.

Na figura seguinte apresentamos, esquematicamente, as principais oportunidades de
financiamento dos projetos e acdes preconizados no presente PERU, as quais serao
desenvolvidas com mais detalhe nos paragrafos seguintes.

Figura 29 - Fontes de Financiamento do PERU do Concelho de Aguiar da Beira

Orgcamento
Municipal

Nova =
Geragaode A?OQS e PRR - Plano de

Recuperacaoe

Politicasde . eraga
Habitagcao PrOjetOS Resiliéncia

-

Portugal

2030
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Assim sendo, o programa tragado no Programa de investimentos sera concretizado, em
parte, através de financiamento préprio do Municipio, assim como do novo quadro
financeiro plurianual e da estratégia “Portugal 2030", que vigora até 2027, podendo
prolongar-se, pelo menos, por mais 2 anos. No entanto, importa salientar outras
importantes fontes de financiamento as quais o Municipio podera ainda recorrer para
implementar as acdes definidas, designadamente, por via da “Nova Geragdo de Politicas
de Habitacao’, de iniciativa governamental e, também, do Plano de Recuperacéo e
Resiliéncia que vai vigor até ao final de 2026 e gque se reveste de enorme importancia,
quer para atenuar os impactos sociais negativos da Pandemia, como também
constituira uma poderosa alavanca para a recuperagao economica que o nosso Pais
tanto necessita.

Orcamento Municipal

O Municipio de Aguiar da Beira devera sempre considerar o financiamento proprio dos
projetos aqui considerados, através dos seus orcamentos anuais e do quadro de
investimentos plurianuais, independentemente do seu co-financiamento através de
fontes alternativas.

Recorde-se que, no momento presente de elaboracdo deste PERU, ainda existem
alguns graus de incerteza relativamente a essas fontes e ao valor que, previsivelmente,
se poderd obter através de financiamento complementares, para mais por um periodo
de 15 anos que é o prazo de vigéncia destas ORU.

Portugal 2030

A Estratégia Portugal 2030, aprovada em outubro de 2020, consubstancia a visao do
NOssSO pais para a presente década e é o referencial para os varios instrumentos de
politica, como sejam o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e o quadro
comunitario de apoio 2021-27 (Portugal 2030):

VISAO DA ESTRATEGIA PORTUGAL 2030

Recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer da proxima década
um periodo de recuperagao e convergéncia de Portugal com a Unido
Europeia, assegurando maior resiliéncia e coesdo, social e territorial.

A Estratégia Portugal 2030 esta estruturada em torno de quatro agendas tematicas
centrais para o desenvolvimento da economia, da sociedade e do territério de Portugal
no horizonte de 2030:
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AGENDA1

As Pessoas Primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusao,
menos desigualdade

Coloca as pessoas no centro das preocupacdes e pretende promover uma
sociedade mais inclusiva e menos desigual, respondendo ainda aos desafios
da transicao demografica e do envelhecimento. Estes desafios sdo tanto
mais necessarios face as consequéncias socioecondmicas desencadeadas
pelo surgimento do COVID-19 com reflexos no agudizar dessas
desigualdades nos publicos-alvo da presente agenda.

AGENDA 2

Digitalizagao, Inovagao e Qualificagdes como motores de desenvolvimento

Enfrenta os blogueios das qualificagdes e da competitividade e
transformacgao estrutural do tecido produtivo, respondendo também aos
novos desafios tecnoldgicos e societais associados a transicado digital e a
industria 4.0; as novas dinamicas de crescimento setorial pds-COVID; a
necessidade de contribuir para a autonomizagcdo e resiliéncia
geoestratégica da Unido Europeia; e ao mesmo tempo garantir a
capacitagao e modernizagao do Estado para promover a resposta a estes
desafios.

AGENDA 3

Transicao climatica e sustentabilidade de recursos

Esta focada na transi¢cao climatica e na sustentabilidade e uso eficiente de
recursos, promovendo a economia circular e respondendo ao desafio da
transicao energética e a resiliéncia do territorio.

AGENDA 4

Um pais competitivo externamente e coesa internamente

Focada na coesao territorial, visa promover um desenvolvimento
harmonioso do conjunto do territdrio nacional e, em especial, contribuir
para reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas
regides, em particular das regides mais desfavorecidas, num contexto de
promogao de transigdes ecoldgicas e digitais com forte incidéncia territorial
e de superagao dos impactos da pandemia e da crise econdmica nos
territérios mais afetados, em particular nos mais desfavorecidos.
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Em particular, esta quarta agenda tematica tem por objetivo promover o
desenvolvimento harmonioso do territorio nacional, assegurando que todas as regides
NUTS Il convergem em PIB per capita com a média europeia.

Neste contexto, sublinha-se a importancia do Programa Regional do Centro (Centro
2030) para o proximo periodo de programacao 2021-2027. Através deste Programa, a
regido Centro dispde de 2,2 mil milhdes de euros de fundos europeus para financiar
investimentos na regiao.

O Programa Centro 2030 destina-se a promover a competitividade da economia, a
sustentabilidade ambiental e a valorizagdo do territorio e das pessoas na regido, no
guadro da Politica de Coesao da Unido Europeia. Através deste programa pretende-se
operacionalizar a estratégia de desenvolvimento da regiao e as estratégias sub-regionais
das Comunidades Intermunicipais.

O Centro 2030, alinhado com as prioridades da Uniao Europeia, estrutura-se em cinco
objetivos estratégicos:

e Centro + Competitivo - Investindo na inovagcdo, na digitalizagdo, na
competitividade das empresas, nas competéncias para a especializacdo
inteligente e no empreendedorismo;

e Centro + Verde - Investindo na sustentabilidade, na economia circular, na
transicao energética € na mobilidade urbana sustentavel;

e Centro + Conectado - Atraves de interven¢des de modernizagao, requalificagdao
e reforco de trogos da rede ferroviaria regional;

e Centro + coeso e + proximo dos cidadaos - Através do apoio a estratégias de
desenvolvimento territorial e de desenvolvimento urbano sustentavel;

e Centro + Social e Inclusivo - Pilar Europeu dos Direitos Sociais), apoiando o

emprego de qualidade, a educacdo, as competéncias, a inclusao social e a
igualdade de acesso aos cuidados de saude.

Plano de Recuperacao e Resiliéncia

O PRR constitui um dos instrumentos mais relevantes para a implementacao da
Estratégia Portugal 2030, plasmando o quadro orientador para a promocgao do
desenvolvimento econdmico, social e territorial de Portugal no horizonte de 2030.

A Estratégia Portugal 2030 estabelece uma trajetéria de médio-prazo para o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental do pais no horizonte de uma década,
preconizando opc¢des para ultrapassar o conjunto de blogueios estruturais que se lhe
tém colocado e que, em muitos casos, foram aprofundados pela crise pandémica.

O PRR foi organizado em 20 Componentes que integram, por sua vez, um total de 37
Reformas e de 83 Investimentos. No total, as reformas e os investimentos, absorvem
16.644 milhdes de euros de financiamentos do PRR, distribuidos por 13.944 milhdes de
euros de subvencoes (84% do total) e 2700 milhdes de empréstimos (16%).
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O recurso a componente de apoios sob a forma de empréstimos podera ser aumentado
num valor adicional de 2,3 mil M€,

As vinte componentes e as respetivas reformas e investimentos estdo agrupadas no PRR
em torno de trés dimensdes estruturantes: a Resiliéncia, a Transicdo Climatica e a
Transicao Digital. As transicbes gémeas relativas ao clima e ao digital representam uma
absorcdo de financiamentos de 33% do total do programa, enquanto a dimensao
Resiliéncia, que engloba a vertente das vulnerabilidades sociais, a resiliéncia econdmica
e a resiliéncia territorial, absorve 2/3 dos recursos do PRR.

Unidade: Milhées de Euros

RESILIENCIA 11.125
C1. Servigo Nacional de Saude 1.383
C2. Habitacao 2733
C3. Respostas Sociais 833
Cé4. Cultura 243
C5. Capacitagao e Inovagao Empresarial 2.914
C6. Qualificagdao e Competéncias 1324
C7. Infraestruturas 690
C8. Florestas 615
C9. Gestao Hidrica 390

Unidade: Milhées de Euros

TRANSIGAO CLIMATICA 3.059
C10. Mar 252
C11. Descarbonizagcao da Industria 715
C12. Bioeconomia Sustentavel 145
C13. Eficiéncia Energética dos Edificios 610
Cl4. Hidrogénio e Renovaveis 370
C15. Mobilidade Sustentavel 967

Unidade: Milhées de Euros

TRANSICAO DIGITAL

2.460

Cl16. Empresas 4.0

650
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C17. Qualidade das Financas Publicas 406
C18. Justica Econdmica e Ambiente de Negodcios 267
C19. Administragdo Publica mais Eficiente 578
C20. Escola Digital 559

Em suma, durante a presente década, estes instrumentos de financiamentos faréo fluir
meios Nnuma dimensdo sem precedentes para a modernizacdo e o desenvolvimento
econdmico e social do nosso pais, sobretudo concentrados nos primeiros cinco anos.

Esta &, de facto, uma oportunidade Unica que o Municipio de Aguiar da Beira nao pode
perder. Mas, para isso, € fundamental que a Camara Municipal consiga mobilizar toda a
expertise necessaria para a identificagcdo e elaboragdo de projetos competitivos,
inovadores e sustentaveis, capazes de, no momento oportuno, estarem em condicdes
de obter o financiamento dos fundos estruturais, principalmente, no dominio da
reabilitacdo urbana e da valorizacao do territério.

Novas Politicas de Habitacdo

A Habitagdo e a Reabilitagao sao, cada vez mais, reconhecidas como areas estratégicas
e essenciais ao desenvolvimento humano, a vida em comunidade e a promogao da
competitividade e coesio dos territérios. E, neste sentido, que o debate em torno destas
guestdes se tem vindo a configurar e a consolidar no quadro das orientacdes e
recomendagdes de organizagdes internacionais como as Nagdes Unidas, o Conselho da
Europa, a Uniao Europeia ou a Organizacdao Mundial de Saude.

A Habitagao é um direito fundamental constitucionalmente consagrado, a base de uma
sociedade estavel e coesa e o alicerce a partir do qual os cidaddos constroem as
condigbes que Ihes permitem aceder a outros direitos como a educagao, a saude ou o
emprego.

As profundas alteracdes dos modos de vida e das condigdes socioecondmicas das
populagdes, a combinagao de caréncias conjunturais com necessidades de habitacao
de natureza estrutural, a mudancga de paradigma no acesso ao mercado de habitagao,
precipitada pela crise econdmica e financeira internacional, e os efeitos colaterais de
politicas de habitagao anteriores, apontam para a necessidade de novas politicas de
habitacao que contribuam para dar resposta a nova conjuntura do setor habitacional.

A aprovagdo, em 2015, da Estratégia Nacional para a Habitacao (ENH) teve como
objetivo dar um primeiro passo no sentido de uma resposta as profundas alteragcdes
financeiras, econdmicas e sociais verificadas nos Ultimos anos, bem como ao
distanciamento progressivo entre o quadro normativo e as politicas publicas nesse
dominio.
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Nao obstante o caminho que Portugal tem vindo a percorrer nestas matérias,
nomeadamente ao nivel da resolugcao dos problemas quantitativos em matéria de
caréncias habitacionais, os multiplos desafios que se colocam a politica de Habitacéo e
Reabilitacdo — econdmicos, funcionais, ambientais e sociais — demonstram a
necessidade de uma abordagem integrada ao nivel das politicas setoriais, das escalas
territoriais e dos atores, que represente uma mudanga na forma tradicional de conceber
e implementar a politica de habitacao.

Esta abordagem implica uma reorientacao da centralizacao da politica de habitagcao no
objeto — a “casa” — para o objetivo — o “acesso a habitagao” — atraves a criagao de
instrumentos mais flexiveis e adaptaveis a diferentes necessidades, publicos-alvo e
territdrios, uma implementagédo com base numa forte cooperacao horizontal (entre
politicas e organismos setoriais), vertical (entre niveis de governo) e entre os setores
publico e privado, incluindo o cooperativo, bem como uma grande proximidade aos
cidadaos.

Foi neste contexto que o Governo langou, em Outubro de 2017, um vasto pacote
legislativo que designa por uma “Nova Geracao de Politicas de Habitacdo” e com a
missao de:

a. Garantir o acesso de todos a uma habitagcao adequada, entendida no
sentido amplo de habitat e orientada para as pessoas, passando por um
alargamento significativo do ambito de beneficidrios e da dimensao do
parque habitacional com apoio publico;

b. Criar as condi¢cbes para que tanto a reabilitagdo do edificado como a
reabilitacdo urbana passem de excecao a regra e se tornem nas formas de
intervencao predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das areas
urbanas.

Importa destacar que esta “Nova Geracao de Politicas de Habitacao” reconhece o papel
imprescindivel que os municipios tém na implementacdo destas politicas e reforca a
sua intervengcdo neste ambito, na esteira da logica da descentralizacdo e de
subsidiariedade. A sua relagao de proximidade com os cidadaos e o territorio permite
aos Municipios terem uma nogao mais precisa das necessidades presentes, das
abordagens mais adequadas e dos recursos passiveis de mobilizacao, sendo a sua agéo
fundamental na construcao e implementacdo de respostas mais eficazes e eficientes,
direcionadas para os cidadaos.

Assim, e de entre os varios instrumentos de politica consagrados no ambito da “Nova
Geragao de Politicas de Habitacao”, salientam-se os seguintes:

< 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao

Este programa visa garantir o acesso a uma habitagao adequada a pessoas que residem
em condig¢des habitacionais indignas. Este € um programa considerado central na
politica de habitagdo e que assenta na concessdao de apoio financeiro aos atores
publicos e assistenciais locais (municipios, empresas municipais, instituicdes particulares
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de solidariedade social), a associacdes de moradores e cooperativas de habitacdo e
construcao, constituidas por agregados familiares elegiveis ao abrigo do programa, e
diretamente aos proéprios agregados familiares, para disponibilizacdo de um leque
diverso de solugdes habitacionais a precos acessiveis ao universo dos destinatarios.

% Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

Este programa visa dar uma resposta as situacdes de agregados familiares que ficam
privados das suas habitagdes, ou que estdao em risco iminente de ficar nessa situagao,
em virtude de factos imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente desastres naturais
(inundacgdes, sismos, incéndios) ou fendmenos de migracdes coletivas. Assenta na
concessao de apoio aos agregados familiares para a reconstrucdo dos seus percursos
residenciais.

% Programa de Arrendamento Acessivel

Este programa visa promover uma oferta alargada de habitacdo para arrendamento a
precos reduzidos e compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, em
termos da sua taxa de esforgo. Tera por base um enquadramento fiscal favoravel dos
rendimentos prediais das entidades publicas e privadas, coletivas e singulares, que
coloquem os seus prédios ou fragdes urbanas em arrendamento habitacional com o
limite de preco de renda definido pelo programa. Este programa vai estar disponivel
para os novos contratos de arrendamento a celebrar que cumpram os requisitos do
mesmo. Em complemento, serdo criados instrumentos com vista a promocgao de oferta
publica para este fim, ao aumento da seguranca e da estabilidade no arrendamento, a
promocao da transparéncia e regulacao do mercado, a realizagdo de investimento para
arrendamento habitacional a pregos acessiveis e a captagao de oferta, bem como
instrumentos de apoio a procura.

< Fundo Nacional de Reabilitacdao do Edificado

Este instrumento consiste num fundo centrado na reabilitagdo de imodveis, em
particular, patrimonio publico devoluto ou disponivel, para posterior arrendamento e,
em especial, para arrendamento habitacional a custos acessiveis para habitagao
permanente e para residéncia tempordria de estudantes, promovendo o aumento da
oferta publica de habitacdo neste segmento e a otimizacédo dos recursos imobilidrios
publicos.

« Programa Porta 65 Jovem

Este programa, porventura um dos mais conhecidos no ambito das politicas publicas
de habitacdo, foi revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de
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Arrendamento Acessivel, visando conceder apoio financeiro ao arrendamento de
habitacao para residéncia permanente a jovens.

< Programa Reabilitar para Arrendar

Este programa foi, igualmente, revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de
Arrendamento Acessivel, e que visa o financiamento, em condigdes favoraveis face as de
mercado, de operac¢des de reabilitacdo de edificios que se destinem ao arrendamento
habitacional;

< Instrumento Financeiro para a Reabilitacio e Revitalizacdo Urbanas
(IFRRU 2020)

Este instrumento apoia operagdes de reabilitacdo integral de edificios, incluindo
edificios habitacionais e o parque de arrendamento publico, dentro de Areas de
Reabilitagao Urbana definidas pelos municipios ou enquadrados num Plano de Agao
Integrado para as Comunidades Desfavorecidas.

+ Casa Eficiente 2020

Este programa envolve o financiamento, em condicdes favoraveis face as de mercado,
de operagdes que promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios ou
fracdes de habitacgao.

< Programa de Reabilitacio Urbana de Bairros Sociais na Vertente da
Eficiéncia Energética

Este programa apoia intervengcdes que visem aumentar a eficiéncia energéetica e a
utilizacao de energias renovaveis para autoconsumo em edificios de habitagao social.
Podem candidatar-se aos apoios 0s municipios ou empresas municipais proprietarias
ou gestoras de fogos de habitacéo social, das regides abrangidas.

7

» Da Habitacdo ao Habitat

Este programa visa promover a coesao € integragao socio territorial dos bairros publicos
de arrendamento e dos agregados familiares nestes residentes, com base em
abordagens integradas, inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos locais,
designadamente, em termos de politicas (urbanas, sociais, econémicas, de educacgao,
saude e emprego, entre outras) e da articulagdo dos respetivos instrumentos (Rede
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Social, o programa Escolhas, as DLBC's, etc.), destacando-se, em particular, o papel das
autarquias e associa¢des de moradores e outros atores locais neste programa.

% Programa Porta ao Lado

Este programa visa apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitagao,
melhorando a acessibilidade a informacdo, o encaminhamento e o acompanhamento
de proximidade, nomeadamente, mediante a criagdo de um novo Portal da Habitacéo,
de uma linha de apoio ao acesso a habitacdo e do reforco do acompanhamento
integrado e de proximidade, em forte articulagdo com as respostas sociais, associagcdes
de moradores e as autarquias locais.

E pois, neste contexto, que o papel dos Municipios Portugueses é de grande importancia
para a concretizagdo das Politicas de Habitagao.

Aos municipios cumpre programar e executar a respetiva Politica Municipal de
Habitagcao, identificando as caréncias habitacionais, quantitativas e qualitativas, bem
como as suas dinamicas de evolugao, com vista a assegurar respostas adequadas no
ambito das politicas municipais ou intermunicipais ou, ainda, no quadro de programas
nacionais.

Neste caso concreto, o Municipio de Aguiar da Beira sabera, seguramente, encontrar as
respostas adequadas aos requisitos e aos desafios que a “Nova Geragao de Politicas de
Habitagao” coloca, de modo a poder beneficiar plenamente os seus municipes das
vantagens que lhe estdo associadas.
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6 MODELO DE GOVERNAGCAO

6.1 Modelo de Gestao e Organizagao

De acordo com o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, as Operacbes de
Reabilitagcao Urbana devem ser coordenadas e geridas por uma entidade gestora,
podendo esta assumir dois tipos distintos: uma Empresa do Sector Empresarial Local ou
o proprio Municipio.

No presente caso, sera o municipio de Aguiar da Beira a assumir diretamente as fungdes
de entidade gestora das presentes ORU, na modalidade de execugao direta, nos termos
constantes respetivamente da alinea b) do n°1 e da alinea a) do n°® 3, ambas do Artigo
11.° do mencionado diploma legal.

Ndo obstante a assuncao desta modalidade, o municipio de Aguiar da Beira deverd
atuar em sintonia com a sociedade, isto &, assumindo-se como facilitador das
intervengbes de reabilitacdo urbana, por via da reabilitacdo do edificado ou da
construgao nova em parcelas integradas nas ARU. Assim sendo, o municipio de Aguiar
da Beira deverd procurar criar e potenciar sinergias com os proprietarios e titulares de
outros direitos, 6nus e encargos, bem como com os investidores, podendo colaborar
com estes na resolucdo de dificuldades ou na promocao das intervencdes, alavancando,
deste modo, as dinamicas de reabilitagao.

Note-se que, apesar de ser de iniciativa da Camara Municipal, o sucesso das ORU
implicard uma forte articulacdo e corresponsabilizacdo com proprietarios, demais
titulares de direitos sobre edificios e atores relevantes no interior da presente ARU.

Sera, por isso, importante desenvolver esforcos de coordenagdao e a procura de
complementaridades entre os diferentes intervenientes, procurando uma confluéncia
de interesses entre as varias ag¢bes de iniciativa publica e de iniciativa privada,
permitindo, em diversos projetos, a concretizagdo de parcerias de distinto tipo, cuja
possibilidade esta consignada no regime juridico ja referido.

E neste &mbito que o Modelo de Governacéo das ORU deve privilegiar o envolvimento
dos diferentes atores do territorio com interesse no desenvolvimento do municipio, com
particular enfoque nas questdes ligadas ao desenvolvimento urbano.

Neste contexto, preconiza-se a adocdo de um Modelo de Governacao que seja capaz
de:

— Estimular a participacao da comunidade, promovendo o seu envolvimento e
responsabilizacdo na tomada de decisdes, com o objetivo de gerar maior eficacia

das politicas publicas;

— Promover abordagens integradas como mecanismos de resposta aos desafios
locais que decorram de alteragdes estruturais;

— Alavancar as dinamicas locais de inovacao e de empreendedorismo,
melhorando a resiliéncia do territorio;

— Apoiar as parcerias e a cooperacao entre diferentes atores e instituigdes;

131



050
o:@5

00 @)
00,05 " L
S\ . Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
ar para a execugado de 6 Operagdes de Reabilitagdo Urbana Sistematica
. ff rossa no Concelho de Aguiar da Beira
elra

— Garantira coeréncia e a articulagao das intervengdes na area de intervencdo com
a estratégia de desenvolvimento urbano definida a escala municipal e
intermunicipal.

O Modelo de Governagao deverd assentar, desta forma, em parcerias locais e
institucionais que sejam capazes de promover a articulagdo entre atores publicos e
privados, gerando sinergias, potenciando complementaridades e alavancando o
investimento privado no territdrio.

Deste modo, sugere-se a adogao de um Modelo de Governagao assente em dois niveis
de gestao:

e  Gestdo Estratégica

e  Cestdo Operacional

O nivel da Gestao Estratégica devera assumir as fungdes de coordenagdo de nivel
superior, articulando as opera¢des no quadro da ORU com outras intervengdes publicas
ou privadas relacionadas, por exemplo, com a mobilidade urbana e regeneracao fisica,
econdmica e social, bem como com a sociedade em geral. Também relevante sera
garantir a articulacao institucional com outros municipios no ambito da CIM Viseu Dao-
Lafbes, assim como com a Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do
Centro e com a Autoridade de Gestao do Programa Operacional Regional do Centro
para o atual periodo de programacao, enquanto entidades responsaveis por
intervencdes no quadro regional. Este nivel poderd, também, ser apoiado por um érgao
de caracter consultivo que envolva e mobilize as diferentes instituicdes e agentes locais
com interesse no desenvolvimento do municipio.

Por sua vez, o nivel da Gestao Operacional devera incorporar, de forma transversal, todos
os departamentos efou divisdes e gabinetes técnicos da autarquia com intervencao
direta e indireta na implementacao das acdes propostas e devera assumir um papel
fundamental na informacdo, a todo o momento, para uma decisdo politica
devidamente instruida, para a satisfacdo de compromissos de gestao e monitorizacao.

Assim, como ligante de todo o sistema e para assegurar o nivel de Gestao Operacional,
seria desejavel designar-se uma estrutura técnica da Camara Municipal, uma equipa de
gestdo que seja capaz de assumir a lideranca da implementacao destas politicas, que
modere o relacionamento com as divisbes municipais e que interaja com o nivel politico
autarquico, deste dependendo diretamente.

6.2 Instrumentos de Execucao

Como ja se referiu no ponto anterior, o municipio de Aguiar da Beira assumira as funcdes
de Entidade Gestora das 6 ORU de natureza Sistematica, no uso de todas as
competéncias ao seu dispor e, no ambito da lei, na execugao do presente Programa
Estratégico de Reabilitagcdo Urbana.
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Desde logo, € importante sublinhar que, nos termos do artigo 32° do RIJRU, “a aprovagdo
de uma operag¢do de reabilitagdo urbana sistematica constitui causa de utilidade
publica para efeitos da expropriagcdo ou da venda forcada dos imdveis existentes na
drea abrangida, bem como da constituicGo sobre os mesmos das servidbes,
necessarias a execu¢cdo da operacdo de reabilitagdo urbana’.

Assim, e para efeitos de execugdo das ORU, o Municipio de Aguiar da Beira poder-se-a
considerar investido dos seguintes poderes previstos no n°1do artigo 44° do RIRU, para
a totalidade da zona de intervencao:

— Licenciamento e admissao de comunicagao prévia de operacdes urbanisticas e
autorizagao de utilizagao, nos termos do artigo 45° do RIRU;

— Inspecdes e vistorias, nos termos do artigo 46° do RIRU;

— Adocdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica, nos termos do artigo 47°
do RIRU;

— Cobranga de taxas e recegao das cedéncias ou compensacdes devidas, nos
termos do artigo 48° do RIRU.

O Municipio de Aguiar da Beira podera, tambeém, usar os Instrumentos de Execuc¢ao de
Politica Urbanistica que estdo previstos no n°1do artigo 54° do RIJRU, para a totalidade
da zona de intervengao, nomeadamente:

- Imposicao de reabilitar e obras coercivas, nos termos do artigo 55° do RIRU;

— Empreitada Unica, nos termos do artigo 56° do RIJIRU;

— Demolicdo de edificios, nos termos do artigo 57° do RIRU;

— Direito de preferéncia, nos termos do artigo 58° do RIRU;

— Arrendamento forgado, nos termos do artigo 59° do RIRU;

— Servidées, nos termos do artigo 60° do RIRU;

— Expropriacéo, nos termos do artigo 61° do RIRU;

— Venda forcada, nos termos do artigo 62° e 63° do RIRU;

— Reestruturacdo da propriedade, nos termos do artigo 64° do RIRU.

De igual modo, o Municipio de Aguiar da Beira podera usar Outros Instrumentos que
estao previstos no RIJIRU, nomeadamente:

— Determinacdo do nivel de conservagdo de um prédio urbano ou de uma fracao,
nos termos do artigo 65° do RIRY;
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— Identificacao de prédios ou fragdes devolutas, nos termos do artigo 66° do RIRU;

— Taxas municipais e compensacdes, nos termos do artigo 67° do RJIRU.

6.3 Mecanismos de acompanhamento e avaliacao

O sucesso da implementagdo de cada uma das ORU depende, para além da coeréncia
estratégica e dos objetivos estabelecidos, da definicdo adequada dos mecanismos de
acompanhamento e avaliagao, suportados por um conjunto de indicadores, definidos a
priori, de monitorizagao, realizacdo e de resultados que permitam aferir o grau de
concretizagdo das metas definidas.

Os mecanismos de acompanhamento e avaliagcdo sdo fundamentais para a melhoria
dos processos de gestdo dos projetos e do apoio a tomada de decisdes, para uma
alocacdo mais eficiente dos recursos publicos destinados aos projetos, para o
acompanhamento otimizado das medidas selecionadas e para tornar efetivos os
compromissos que foram assumidos no contexto do plano.

Figura 30 - Modelo de Governagdo

Recolha e
Tratamento da
Informagéo

Gestao Estratégica

Gestao Operacional

Avaliagdo e Acompanhamento
Comunicagdo e Monitorizagéo
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A mobilizagdo dos atores interessados no desenvolvimento urbano do Concelho podera
ser alavancada pela realizacdao de eventos alargados e inclusivos (sessdes abertas), onde
se comunicam, logo de inicio, os objetivos e mecanismos de reabilitagao urbana e, mais
tarde, os progressos obtidos com a execucdo das ORU. A participagcao de atores de
diferentes esferas (econédmicas, sociais, culturais, entre outras) nestes eventos é essencial
para estimular o trabalho em rede e contribuir para a dinamizagao de novas parcerias.

Por outro lado, o sistema de acompanhamento e avaliacdo interno devera ser baseado
em indicadores de natureza mensuravel, por forma a melhor avaliar a evolugcéo dos
resultados das agdes. Serve assim para estabelecer um balango de execugado em fungao
do tempo e do financiamento e, em caso de necessidade, reestabelecer e reconduzir os
trabalhos e as acdes para formulas de intervengdo mais eficazes.

Uma grande parte da avaliagao devera necessitar de medicdes e inquéritos pelo que o
nivel da Gestao Operacional devera ser responsavel pela recolha e preparagcdo de toda
a informacdo e exercicios de sintese que se revelem necessarios, assim como, devera
elaborar os relatodrios de progresso considerados convenientes, onde a matéria técnica
e financeira estara presente e servira de base as decisdes politicas dos dorgaos
autarquicos, em particular do érgao executivo.

Em sintese, e a titulo meramente exemplificativo, as principais atribuicdes do nivel da
Gestao Operacional poderao ser as seguintes:

— Acompanhar todos os projetos integrados na area de intervencao das ARU;

— Acompanhar e integrar outros projetos de idéntica natureza em curso, para que
da sua articulagao resulte a potenciagao dos mesmos;

— Acompanhar a implementacao de projetos e estabelecer pontes de trabalho
com todos os envolvidos na sua concretizagao;

— Elaborar Relatdrios de Progresso das agdes cuja candidatura seja aprovada;
— Elaborar pareceres técnicos;

— Manter atualizados os resultados da implementacéo das agdes.

Com este nivel de Gestdo Operacional, estamos perante uma plataforma de recolha,
tratamento, acompanhamento e informacao tendente a decisdo e que, paralelamente,
beneficiara, nas acdes que desenvolver, das competéncias dos Servicos Técnicos
municipais que integra.

Esta plataforma devera, ainda, assegurar a implementagdo dos mecanismos de
acompanhamento, monitorizagao e autoavaliagdo a partir de momentos de sintese a
estabelecer no inicio da implementagao, como reunides peridodicas com todos os
envolvidos, com o propdsito de estabelecer pontos de situacao, que operem tambem
como estimulo a boa concretizacdo das agdes em curso.
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No caso de ser necessario, podera existir recurso a contratagao de assessorias externas,
especialmente nos dominios da monitorizagao, avaliagdo e da comunicagao. Nesses
casos, sera previamente aprovado pelo Executivo Municipal um caderno de encargos
com as tarefas a desenvolver, os outputs do trabalho e o modelo de relacionamento
desta consultoria externa com a estrutura interna municipal.
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7 QUADRO DE APOIOS E INCENTIVOS

7.1 Beneficios Fiscais

A reabilitacéo urbana beneficia de um conjunto de beneficios fiscais consagrados na lei,
configurando um importante instrumento de politica para a dinamizacédo da
reabilitacdo urbana.

Assim, nos termos do Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana, a delimitagéo das areas
de reabilitacao urbana, exige a definicao de um quadro dos beneficios fiscais associados
aos impostos municipais do patrimonio, mais concretamente o imposto municipal do
imovel (IMI) e o imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis (IMT).

De facto, o artigo 14° do RIRU estabelece os efeitos que o processo de delimitacdo de
ARU acarreta quer para os municipios, quer para os proprietarios: se, por um lado,
‘obriga a definicdo, pelo municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patrimaonio, designadamente o imposto municipal sobre imoveis
(IMIl) e o imposto municipal sobre as transmissées onerosas de imoveis (IMT), nos
termos da legislacé@o aplicdvel’, por outro lado, ‘confere aos proprietdrios e titulares de
outros direitos, onus e encargos sobre os edificios ou fragbes nela compreendidos o
direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana,
nos termos estabelecidos na legislagcdo aplicdvel, sem prejuizo de outros beneficios e
incentivos relativos ao patrimonio cultural”.

Por sua vez, e com o objetivo de travar o processo de degradacao das zonas mais antigas
das cidades, muitas delas histéricas e que constituem o seu patrimonio cultural, a partir
da Lei do Orcamento de 2008 (Lei 67-A/2007, de 31/12), tem vindo a ser dada uma
atencdo especial a reabilitacdo urbana como forma de regenerar o tecido urbano,
designadamente através da concessao de um conjunto de incentivos de natureza fiscal
e financeira que se encontram consagrados nos artigos 45° e 71° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais e na lista | anexa ao Codigo do IVA, tendo em atengao as alteragdes
introduzidas nesta matéria pela Lei n.° 56/2023 de 6 de outubro.

Nesta medida, decorre para o Municipio de Aguiar da Beira, enquanto entidade gestora,
a necessidade de estabelecer o conjunto dos beneficios fiscais e demais incentivos a
reabilitacdo urbana que estejam associados as ARU existentes.

Assim, e no contexto do presente documento, identifica-se o conjunto de beneficios
fiscais associados que respeitem o estabelecido pelas leis e regimes juridicos aplicaveis.

IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS (IMI)

e Isengdo nos prédios urbanos ou fragdes autdnomas localizados em ARU ou
concluidos ha mais de 30 anos por um periodo de trés anos, a contar do ano,
inclusive, da conclusao das obras de reabilitagcdo, com possibilidade de
renovagdo por mais 5 anos (alinea a) do n.° 2 do artigo 45.° do EBF).
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IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS
(IMT)

e Isencao nas aquisicdes de prédios urbanos ou de fragdes auténomas localizados
em ARU ou concluidos ha mais de 30 anos destinados a intervengdes de
reabilitacdo, e desde que o adquirente dé inicio as obras no prazo maximo de 3
anos a contar da data de aquisi¢cdo (alinea b) do n.° 2 do artigo 45.° do EBF);

e Isencado na primeira transmissdo de prédios urbanos ou de fragdes autonomas
localizados em ARU ou concluidos ha mais de 30 anos, subsequente a
intervencao de reabilitagao, desde que o imovel se destine a arrendamento para
habitacao permanente ou, quando localizado em ARU, se destine a habitacao
prépria e permanente (alinea c) do n.° 2 do artigo 45.° do EBF).

IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES (IRS)

e Deducdo a coleta de 30% dos encargos suportados pelo proprietario
relacionados com a reabilitagao de imodveis localizados em ARU, até ao limite de
500€ (n.° 4 do artigo 71.° do EBF);

TAXAS

¢ Reducdo a metade das taxas devidas pela avaliagao do estado de conservagao
dos prédios urbanos ou fragdes auténomas localizadas em ARU ou concluidos
ha mais de 30 anos, apenas se verificada uma subida de dois niveis do estado de
conservagao do imovel e se for obtida no minimo a classificagdao de “bom” (alinea
d) do n.° 2 do artigo 45.° do EBF).

IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)

¢ Aplicagao da taxa reduzida de 6% nas empreitadas de reabilitacdo de edificios,
tal como definido em diploma especifico, realizadas em imadveis ou em espacos
publicos localizados em ARU delimitadas nos termos legais (Artigo 18.° do CIVA,
Lista | - 2.23);

e Aplicagdo da taxa reduzida de 6% nas empreitadas de beneficiacao,
remodelacdo, renovacado, restauro, reparagdo ou conservacdo de imadveis ou
fracbes autonomas afetos a habitagao, localizados fora de territorio ARU, nos
termos definidos (Artigo 18.° do CIVA, Lista | - 2.27).

A aplicacdo da taxa reduzida exige a verificacdo de duas condicdes: (1) que a empreitada
se situe numa area de reabilitacdo definida pelo municipio (2) que a empreitada se
qualifique como de reabilitacao certificada pela autarquia.
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Para efeitos de aplicacdo dos beneficios referidos neste ponto, havera que atentar no
disposto no n.° 23 do artigo 71.° do EBF, homeadamente nas seguintes definicdes:

(@) “Acoes de reabilitacdo”: as intervencdes de reabilitacdo de edificios, tal como
definidas no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, estabelecido pelo
Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, em imdveis que cumpram uma das
seguintes condic¢des:

i) Da intervencgao resultar um estado de conservagao de, pelo menos, dois
niveis acima do verificado antes do seu inicio;

ii) Um nivel de conservagdo minimo ‘bom’ em resultado de obras realizadas
nos dois anos anteriores a data do requerimento para a correspondente
avaliacao, desde que o custo das obras, incluindo imposto sobre valor
acrescentado, corresponda, pelo menos, a 25% do valor patrimonial
tributario do imovel e este se destine a arrendamento para habitagao
permanente.

(b) “Areade reabilitagdo urbana”: a drea territorialmente delimitada nos termos do
Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de outubro. Neste contexto, prescreve a nova redacdo do n.° 24
do art.®° 71.° do EBF gue a comprovacao do inicio e da conclusédo das a¢cdes de
reabilitacdo é da competéncia da Camara Municipal ou de outra entidade
legalmente habilitada para gerir um programa de reabilitacdo urbana para a
area da localizagdao do imovel, incumbindo-lhes certificar o estado dos imoveis,
antes e apos as obras compreendidas na agao de reabilitagdo, sem prejuizo do
disposto na subalinea ii) da alinea a) do numero anterior;

(c) “Estadode conservacdo”: o estado do edificio ou da habitagao determinado nos
termos do disposto no Decreto-Lei n.° 266 -B/2012, de 31 de dezembro.

Importa ainda ter em conta o disposto no n.° 4 do artigo 45.° do EBF, que estabelece
gue o reconhecimento da intervencao de reabilitagao para efeito de aplicagdo dos
incentivos deve ser requerido conjuntamente com a comunicagao prévia ou com o
pedido de licenca da operacdo urbanistica, cabendo a Camara Municipal comunicar
esse reconhecimento ao servico de finangas competente.

O comprovativo do inicio e da conclusao das agdes de reabilitagcdo € da competéncia
da Camara Municipal, incumbindo-lhe certificar o estado dos imoveis, antes e apos as
obras compreendidas na acdo de reabilitacdo. No presente caso, a Camara Municipal de
Aguiar da Beira € a responsavel pelo procedimento de vistorias e aprovacao da
concessao dos beneficios fiscais, apos a boa conclusdo das obras, atestada pelos servigos
municipais competentes.

Assim, para efeitos de atribuicdo dos beneficios fiscais identificados, e quando os
mesmos forem solicitados por motivos de realizacdo de obras de reabilitacdo, os
interessados devem facultar a Cadmara Municipal prova de titularidade do imavel (registo
predial e matriz) e limites cadastrais do mesmo, bem como todos os documentos
necessarios, comprovativos da acao de reabilitagao realizada.
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Incentivos Municipais

Em relagdo aos apoios no ambito dos procedimentos administrativos necessarios a
execugao das intervengodes, a Camara Municipal de Aguiar da Beira atribui os seguintes
beneficios, nomeadamente ao nivel de isen¢des ou redugdes de taxas urbanisticas:

Reducgado de 50% do valor das taxas de urbanizacao, edificacao e utilizacdo em
obras de reabilitacdo, de acordo com a definicdo de “acdes de reabilitagdo”
estabelecida no n° 23 do artigo 71° do Estatuto de Beneficios Fiscais;

Reducao durante 3 anos de 50% do valor das taxas relativas a ocupagao da via
publica em estabelecimentos comerciais a funcionar em edificios reabilitados;

Reducao de 50% das taxas relativas a utilizagdo e ocupagao de espagos de
dominio publico municipal para apoio as obras de reabilitagao de edificios, pelo
espaco e tempo estritamente necessarios;

Taxa de Licenciamento / autorizacdo / admissdo de comunicagdo prévia de
operagOes urbanisticas: isengcao total em operagdes urbanisticas respeitantes a
obras de reconstrugao, alteragao e conservagao efetuadas dentro dos limites das
ARU, bem como relativamente a obras de recuperacgao, alteragcéo e conservagao
de edificios legalmente classificados como de interesse nacional, interesse
publico ou interesse municipal.

Os incentivos financeiros e fiscais a reabilitagao do edificado serdo concedidos apods boa
conclusao das obras, atestada pelos servicos competentes do Municipio de Aguiar da
Beira, e cessardo sempre que se verifique que a obra nao se realizou de acordo com o
projeto aprovado ou que foram feitas demolicdes ndo autorizadas.
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7.3 Apoios Financeiros e Outros

As politicas publicas para a area da reabilitagao urbana tém registado uma grande
dinamica nos ultimos anos. Vejamos alguns exemplos de instrumentos de apoio a
criagdo de condigdes para que a reabilitagdo seja a principal forma de intervengéo ao
nivel do edificado e do desenvolvimento urbano.

< IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdao
Urbanas

Este instrumento financeiro visa apoiar a reabilitagdo e revitalizagdo urbanas, em
particular a reabilitacdo de edificios, e complementarmente promover a eficiéncia
energética.

Sdo elegiveis operacdes de reabilitacado integral de edificios, com idade igual ou superior
a 30 anos, ou em estado de conservagao mau ou péessimo, destinados a todos os tipos
de uso, incluindo habitacao e habitacdo com fins sociais. Os edificios objeto de
reabilitacdo devem estar localizados dentro de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU)
definidas pelos municipios ou ser enquadrados por um Plano de Acdo Integrado para
as Comunidades Desfavorecidas (PAICD). E também elegivel a reabilitacdo do espaco
publico, inserido em PAICD, desde que associada a agdes de reabilitacdo do conjunto
edificado envolvente, em curso ou concluidas ha 5 anos ou menos.

Os apoios sdo concedidos através de produtos financeiros, criados pela banca comercial,
sob a forma de subvenc¢des reembolsaveis. Esta também prevista a prestagdo de
garantias financeiras para facilitar a obtengao de credito em condi¢bes adequadas aos
investimentos em reabilitagao.

Legislacdo Aplicavel

o Resolugao do Conselho de Ministros n.° 52-A/2015, de 23 de julho

Aviso de abertura e Guia do Beneficiario disponiveis em https://ifrru.inru.pt/)

< Reabilitar para Arrendar

O programa "Reabilitar para Arrendar - Habitagdo Acessivel" tem como objetivo o
financiamento de operacdes de reabilitacdo de parte de um edificio, de edificios ou de
empreendimentos cujas habitacdes, no fim da operagcdo, se destinem, no todo ou
maioritariamente, a arrendamento acessivel ou a arrendamento com rendas de valor
inferior aos limites aplicaveis no ambito do Programa de Arrendamento Acessivel.
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Este programa conta com o apoio financeiro do Banco Europeu de Investimento e do
Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa. Podem candidatar-se a este
programa pessoa ou pessoas, singulares ou coletivas, de natureza publica ou privada,
incluindo as administracdes de condominio, que promovam, isolada ou conjuntamente,
uma operagao e que demonstrem ser titulares de direitos e poderes sobre o imovel
objeto da mesma que lhes permitem contratar e executar integralmente, e de forma
autonoma, as empreitadas e os empréstimos ao abrigo do Programa.

Legislacdo Aplicavel

o Regulamento disponivel no Portal da Habitagcdo - Reabilitagdo Urbana:
https://www.portaldahabitacao.pt/web/guest/o-que-e-rpa-ha.)

+ Casa Eficiente 2020

Este programa visa o financiamento, em condigcdes favoraveis face as de mercado, de
operagdes que promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios e fragdes
de habitacdo, com especial enfoque na eficiéncia energética e hidrica, bem como na
gestao dos residuos urbanos.

O programa € promovido pelo Estado e dinamizado pela Confederagcao Portuguesa da
Construgao e do Imobiliario que atua em estreita colaboracdo com as entidades
parceiras estratégicas (areas governativas do ambiente, do planeamento e das
infraestruturas e da economia) e institucionais (APA, EPAL e ADENE).

O programa beneficia de financiamento reembolsavel do Banco Europeu de

Investimento (BEI). Os bancos comerciais associados ao programa desempenham as
fungdes de intermediarios financeiros entre o BEI € os beneficiarios.

Legislacdo Aplicavel

o Regulamento disponivel no Portal da Habitagdo - Reabilitagdo Urbana
https://casaeficiente2020.pt/regulamento/

< Fundo Nacional de Reabilitacdao do Edificado (FNRE)

Trata-se de um fundo centrado na reabilitacdo de imodveis, em particular, patrimoénio
publico devoluto ou disponivel, para posterior arrendamento e, em especial, para
arrendamento habitacional a custos acessiveis, incluindo o alojamento estudantil,
promovendo o aumento da oferta publica de habitagcao neste segmento e a otimizagao
dos recursos imobiliarios publicos.
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Na fase inicial podem participar entidades publicas da administragcao central e local e
ainda entidades do terceiro setor. Numa fase posterior prevé-se a abertura a
participacao de outras entidades, publicas e privadas, incluindo pessoas singulares.

O FNRE permite aos participantes promoverem a reabilitacdo dos seus imoveis sem
recurso a endividamento, bem como investiremm num fundo de baixo risco com
expectativas de rentabilidade apelativas, contribuindo em simultaneo para objetivos de
politica publica ao nivel da habitagao e reabilitagao.

Legislacdo Aplicavel

A criacdo do Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado (FNRE) foi decidida pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n° 48/2016, publicada a 1 de setembro. E um fundo
especial de investimento imobiliario fechado, de subscricdo particular e de duragéao
indeterminada, regulado pela Lei 16/2015, de 24 de fevereiro.

O Decreto-Lei n.°150/2017, de 6 de dezembro, estabelece o regime especial de afetacao
de imoveis do dominio privado da administracao direta e indireta do Estado ao Fundo
Nacional de Reabilitagdo do Edificado (FNRE).

/7

< 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdao

O 1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, visa apoiar a promogéo de
solugcdes habitacionais para pessoas que vivem em condi¢cdes habitacionais indignas e
gue nao dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma
habitagdo adequada.

Este € um programa considerado central no ambito das politicas de habitagcao e que
tem por objetivo garantir o acesso a uma habitagdo adequada a pessoas que residem
em condi¢cdes habitacionais indignas, seja em situacao de precariedade, insalubridades
e inseguranga, incluindo residéncia em zonas de risco ambiental, sobrelotagao ou
inadequacao face a necessidades especificas de pessoas com deficiéncia.

Consiste na concessao de apoio financeiro aos atores publicos e assistenciais locais
(municipios, empresas municipais, instituicdes particulares de solidariedade social), a
associagdes de moradores e cooperativas de habitagdo e construgdo constituidas por
agregados familiares elegiveis ao abrigo do programa e diretamente aos proprios
agregados familiares, para disponibilizacdo de um leque diverso de solugdes
habitacionais a valores acessiveis ao universo dos destinatarios.

O Programa assenta numa dindmica promocional predominantemente dirigida a
reabilitacdo do edificado e ao arrendamento. Aposta também em abordagens
integradas e participativas que promovam a inclusdo social e territorial, mediante a
cooperagao entre politicas e organismos setoriais, entre as administragdes central,
regional e local e entre os setores publico, privado e cooperativo.
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Legislacdo Aplicavel

o Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho

Estabelece o 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, que visa a
promocao de solugcdes habitacionais para pessoas que vivem em condicdes
habitacionais indignas e que nao dispdem de capacidade financeira para suportar o
custo do acesso a uma habitacdo adequada.

o Declaracdo de Retificacdo n.° 25/2018, de 02 de agosto
Retifica o Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho.

o Portaria n.° 230/ 2018, de 17 de agosto

Regulamenta o Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, e, em execucdo do n.° 4 do
artigo 63.° desse decreto-lei, define o modelo e os elementos essenciais para efeito
da apresentacao ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdao Urbana, I. P. (IHRU, I. P)),
das candidaturas a concessao de apoios ao abrigo desse programa.

o Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho
Estabelece as normas de execucéo do Orcamento do Estado para 2019. O artigo 184.°
procede a alteracdo do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho.

o Decreto-Lei n.° 81/2020, de 2 de outubro

Adequa os instrumentos criados no ambito da Nova Geragdo de Politicas de
Habitac&o e a Lei Organica do IHRU, I. P, a lei de bases da habitagcéo, no ambito do
Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social.

o Portaria n.° 41/2021, de 22 de fevereiro

Altera a regulamentacao do Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao.

Para além dos incentivos que viemos de nos referir, especificamente desenhados para
a reabilitacdo urbana, existem outros a ter em conta e gue se relacionam com a
tematica da reabilitacdo urbana, designadamente os que foram modificados e/ou
introduzidos pela Lei 56/2023 de 6 de outubro (‘“Mais Habitac&o”), que importa destacar.

< IVA-Taxareduzida de IVA nas empreitadas de construcao de imoéveis de
habitacdes econémicas ou de habitacées de custos controlados

(verba 2.18 da Lista | anexa ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado)

A verba é reformulada para passar a incluir no ambito da taxa reduzida ndo so6 a
construgcao de imoveis de habitagcdes econdmicas ou de habitagdes de custos
controlados, mas também a reabilitacao de imodveis de habitagcdes econdmicas ou
habitagdes para arrendamento acessivel.
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Assim, passam a estar abrangidas por esta verba as empreitadas de construgcdo ou
reabilitacdo de imoveis:

— de habitagdes econédmicas;
— habitagdes de custos controlados;
— habitagdes para arrendamento acessivel.

desde que pelo menos 700/1000 (70%) dos prédios em propriedade horizontal ou a
totalidade dos prédios em propriedade total ou fragdes auténomas sejam afetos a um
dos referidos fins e certificadas pelo IHRU (nas Regides Auténomas, IHM e Direcéo
Regional da Habitagao dos Agores).

/7

< Arrendamento habitacional, para habitacao permanente

(n.° 2 a 5 artigo 72.° do Cédigo do IRS)

A taxa autdnoma de IRS passa a ser de 25% (anteriormente, 28%).

A taxa autéonoma pode ser objeto das seguintes reducdes em funcao da duracdo do
contrato de arrendamento:

— lgual ou superior a cinco anos e inferior a 10 anos é aplicada uma reducdo de
10%, sendo, por cada renovagao com igual duragao, aplicada uma redugao de
2%, estando as redugoes relativas a renovagao do contrato sujeitas ao limite de
10%;

— lgual ou superior a 10 anos e inferior a 20 anos é aplicada uma redugao de 15%;

— lgual ou superior a 20 anos e aos rendimentos prediais decorrentes de contratos
de direito real de habitacdo duradoura, na parte respeitante ao pagamento da
prestacdo pecunidria mensal, € aplicada uma reducao de 20%.

As redugdes na taxa autonoma nao se aplicam a rendimentos prediais decorrentes de
contratos de arrendamento habitacional celebrados a partir de 1de janeiro de 2024, cuja
renda mensal exceda em 50% os limites gerais de preco de renda por tipologia em
funcdo do concelho onde se localiza o imdvel, previstos nas tabelas 1 e 2 do Anexo | a
Portaria n.° 176/2019, de 6 de junho.

Aos novos contratos de arrendamento que beneficiem do disposto nos n°s 3 a 5, é
aplicada uma reducgao adicional de 5% na respetiva taxa autonoma sempre que a renda
seja inferior, em pelo menos 5%, a renda do contrato de arrendamento anterior sobre o
mesmo imovel.
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% Isencdo de IMI de prédios urbanos habitacionais destinados a habitacido
propria e permanente ou a arrendamento para habitacao

(n.° 5 artigo 46.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais)

A isencao continua a ser atribuida por 3 anos e aos imoveis cujo VPT ndo exceda
125.000€, mas passa a ser prorrogavel por mais 2 anos, mediante deliberacdo da
assembleia municipal, que deve ser comunicada a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
por transmissao eletréonica de dados, até 31 de dezembro, para vigorar no ano seguinte.

< Prédios urbanos destinados ao Programa de Apoio ao Arrendamento

(Artigo 45°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais)

1. Isengdo de IMT nas aquisi¢des de terrenos para construgdo destinados a construgao
de imdveis habitacionais em que:

— pelo menos, 700/1000 (70%) dos prédios em propriedade horizontal, ou a
totalidade dos prédios em propriedade total ou fragdes autdnomas, sejam afetos
ao Programa de Apoio ao Arrendamento desde que certificadas pelo IHRU (nas
Regides Autonomas, IHM e Direcao Regional da Habitagao dos Agores);

— 0o procedimento de controlo prévio para obras de construcdo de imoveis com
afetacao habitacional seja iniciado junto da entidade competente no prazo de 2
anos apos a aquisicao.

2. Isencdo de IMI por 3 anos (podendo ser renovado por mais 5 anos) e IMT em relacdo
a prédios urbanos ou fragcdes auténomas adquiridos, reabilitados ou construidos para
afetacdo ao Programa de Apoio ao Arrendamento.

3. Isengcao de IMT e IMI em relagao a imoveis adquiridos, reabilitados ou construidos,

afetos ao arrendamento, no ambito de programas habitacionais promovidos pelas
entidades com competéncia na area da habitagao nas regides autonomas.

+ Arrendamento habitacional a custos acessiveis e venda de iméveis ao
Estado

(Artigo 74.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais)

Beneficios fiscais aplicaveis a fundos de investimento imobiliario e sociedades de
investimento imobiliario que operem de acordo com a legislacao nacional, desde que
pelo menos 75 % dos seus ativos sejam bens imoveis afetos a arrendamento
habitacional a custos acessiveis:
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— Tributagao das mais-valias resultantes da alienagcao de unidades de participagao
a taxa de 10%;

— Isencdo de IRS e IRC, dependente de reconhecimento pelo Ministro das
Financas, dos rendimentos prediais obtidos no ambito dos programas
municipais de oferta para arrendamento habitacional a custos acessiveis e para
alojamento estudantil;

— Isencdo de IRS e IRC dos ganhos provenientes da alienagao onerosa, ao Estado,
as regides autonomas, as entidades publicas empresariais na area da habitacao
ou as autarquias locais, de imoveis para habitacao.

/7

< Transferéncia de imoéveis de alojamento local para arrendamento

(Artigo 74.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais)

Isengédo de IRS e IRC dos rendimentos prediais decorrentes de contratos de
arrendamento para habitacdo permanente, resultantes da transferéncia para
arrendamento, para habitacdo permanente, de imodveis afetos a exploragcao de
estabelecimentos de alojamento local.

Apenas beneficiam da isengdo os rendimentos do estabelecimento de alojamento local
gue tenha sido registado e estivesse afeto a esse fim até 31 de dezembro de 2022 e a
celebragcdo do contrato de arrendamento e respetiva inscricdo no Portal das Finangas
ocorra até 31 de dezembro de 2024.

Esta isencao € aplicavel aos respetivos rendimentos auferidos até 31 de dezembro de
2029.

% Isencdo aplicavel a terrenos para construcdao de habitagées e prédios
destinados a uso habitacional

(Artigo 11.°-B do Cédigo do M)

Isencao de IMI passa a ser aplicavel a terrenos para construgao de habitagdes e prédios
destinados a uso habitacional nas seguintes condigdes:

— Terrenos para construcao: o procedimento de controlo prévio para obras de

construcao tenha sido iniciado junto da entidade competente, e para os quais
ainda ndo tenha havido deciséo final, expressa ou tacita, do procedimento;
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— Prédios destinados a uso habitacional: o procedimento de controlo prévio para
utilizacao habitacional tenha sido iniciado junto da entidade competente, e para
0s quais ainda nao tenha havido decisdo final, expressa ou tacita, do
procedimento.

Estas isengcbes tém por objetivo impedir que atrasos administrativos prejudiquem a
atribuicao de isengao de IMI aos proprietarios.

< Prédios devolutos localizados em zonas de pressao urbanistica

(n.°1 e 3 artigo 112.°-B Cédigo do [MI)

Agravamento das taxas de IMI para prédios devolutos localizados em zonas de pressao
urbanistica: a taxa dos prédios urbanos é elevada ao décuplo (anteriormente, séxtuplo)
e 0 agravamento tem como limite maximo 20 vezes essa taxa (anteriormente, 12 vezes),
sendo que este agravamento pode ainda ser aumentado mediante deliberacdo da
assembleia municipal (para o dobo das percentagens anteriormente previstas).

< Exclusdo de AIMI de prédios no ambito do Programa de Apoio ao
Arrendamento

(Artigo 135.°-B do Cédigo do IMI)

Os prédios urbanos classificados como “habitacionais” enquadrados no Programa de
Apoio ao Arrendamento sao excluidos da incidéncia do AIMI.
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INCENTIVOS QUE DECORREM DO ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS - Artigo 45°

IMPOSTO

IMI - Imposto Municipal sobre Imoveis

ENQUADRAMENTO LEGAL

Artigo 45.° do EBF (alinea a) do n.° 2)

“Predios urbanos objeto de reabilitagdo”

BENEFICIO FISCAL

Isengdo por um periodo de 3 anos (a contar do ano, inclusive, da
conclusao das obras), com possibilidade de renovagao por mais 5
anos

PRESSUPOSTOS

Prédios urbanos ou fragbes auténomas localizados em ARU ou
concluidos ha mais de 30 anos, que sejam, cumulativamente:

— objeto de intervencdo de ‘reabilitacédo de edificios” (de acordo
com o RJRU ou o RERU);

— objeto de intervengdo da qual resulte um estado de conservagao
do imdvel de, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da
intervencao e tenha, no minimo, um nivel “‘bom” (implica vistoria
prévia e final de acordo com o MAEC);

— objeto de intervengcdo que cumpra os requisitos em matéria de
eficiéncia energética e de qualidade térmica previstos no D L n.°
194/2015 relativo ao desempenho energético dos edificios (através
do SCE Sistema Certificagao Energética dos Edificios).

CONDICIONANTES

— A prorrogagao da isengao esta dependente de deliberagcao da
Assembleia Municipal, sob proposta fundamentada da Camara
de Municipal, nos termos do Regime Financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais (n.° 2 do artigo 16.°);

— A renovagao da isengao aplica se somente aos casos de imodveis
afetos a arrendamento para habitacdo permanente ou a
habitacao propria e permanente;

— A renovacao da isengao devera ser requerida pelo proprietario,
ficando sujeita a confirmacgéao por parte da Camara Municipal de
utilizacdo /ocupacdo nos primeiros trés anos (contrato de
arrendamento ou prova de residéncia, consoante se trate de
arrendamento ou habitacdo propria);

— O presente beneficio ndo é cumulativo com outros beneficios
fiscais de idéntica natureza (sem prejuizo de poder optar-se por
outro mais favoravel) e nao prejudica a liquidagao e cobranga do
respetivo imposto, nos termos gerais.

RECONHECIMENTO

O reconhecimento da intervencgdo de reabilitagao deve ser requerido
conjuntamente com a comunicagdo prévia ou com o pedido de
licenca da operagao urbanistica, cabendo a Camara Municipal
comunicar esse reconhecimento ao Servico Local de Finangas, no
prazo maximo de 20 dias a contar da data da determinagao do
estado de conservagdo resultante das obras ou da emissao da
respetiva certificagdo energética, se esta for posterior.

A anulacao da liquidagado do IMI e a correspondente restituicao sera
efetuada pelo Servigco Local de Finangas no prazo maximo de 15 dias
a contar da comunicagao prevista no ponto anterior
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INCENTIVOS QUE DECORREM DO ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS - Artigo 45°

IMPOSTO

IMT - Imposto Municipal Sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis

ENQUADRAMENTO LEGAL

Artigo 45.° do EBF (alinea b) do n.° 2)

“Predios urbanos objeto de reabilitagdo”

BENEFICIO FISCAL

Isencdo nas aquisicdes de imoveis destinados a intervencdes de
reabilitacdo

PRESSUPOSTOS

A isencdo apenas se aplica se o adquirente iniciar as obras no prazo
maximo de trés anos a contar da data de aquisigao.

Prédios urbanos ou fragbes autdnomas localizados em ARU ou
concluidos ha mais de 30 anos, que sejam, cumulativamente:

— objeto de intervencao de ‘reabilitacao de edificios” (de acordo
com o RIRU ou o RERU);

— objeto de intervencgdo da qual resulte um estado de conservagao
do imovel de, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da
intervengao e tenha, no minimo, um nivel “‘bom” (implica vistoria
prévia e final de acordo com o MAEC);

— objeto de intervengdo que cumpra os requisitos em matéria de
eficiéncia energética e de qualidade térmica previstos no D L n.°
194/2015 relativo ao desempenho energético dos edificios (através
do SCE Sistema Certificagdo Energética dos Edificios).

CONDICIONANTES

O presente beneficio ndo é cumulativo com outros beneficios fiscais
de idéntica natureza (sem prejuizo de poder optar-se por outro mais
favoravel) e ndo prejudica a liquidacdo e cobranca do respetivo
imposto, nos termos gerais.

RECONHECIMENTO

O reconhecimento da intervencgdo de reabilitagao deve ser requerido
conjuntamente com a comunicagao prévia ou com o pedido de
licenca da operagdo urbanistica, cabendo a Camara Municipal
comunicar esse reconhecimento ao Servigo Local de Finangas, no
prazo maximo de 20 dias a contar da data da determinagdo do
estado de conservacdo resultante das obras ou da emissdo da
respetiva certificagdo energética, se esta for posterior.

A anulagao da liquidagao do IMT e a correspondente restituicao sera
efetuada pelo Servigco Local de Finangas no prazo maximo de 15 dias
a contar da comunicagao prevista no ponto anterior.
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INCENTIVOS QUE DECORREM DO ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS - Artigo 45°

IMPOSTO

IMT - Imposto Municipal Sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis

ENQUADRAMENTO LEGAL

Artigo 45.° do EBF (alinea c) do n.° 2)

“Predios urbanos objeto de reabilitagdo”

BENEFICIO FISCAL

Isencdo na primeira transmissao subsequente a intervencao de
reabilitacdo

PRESSUPOSTOS

A isencao apenas se aplica se o imdvel se destinar a arrendamento
para habitacdo permanente ou, quando localizado em ARU, também
a habitacdo propria e permanente

Prédios urbanos ou fragbes autdnomas localizados em ARU ou
concluidos ha mais de 30 anos, que sejam, cumulativamente:

— objeto de intervencdo de ‘reabilitacédo de edificios” (de acordo
com o RIRU ou o RERU);

— objeto de intervencdo da qual resulte um estado de conservagao
do imdvel de, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da
intervengao e tenha, no minimo, um nivel “‘bom” (implica vistoria
prévia e final de acordo com o MAEC);

— objeto de intervengdo que cumpra os requisitos em matéria de
eficiéncia energética e de qualidade térmica previstos no D L n.°
194/2015 relativo ao desempenho energético dos edificios (através
do SCE Sistema Certificagdo Energética dos Edificios).

CONDICIONANTES

O presente beneficio ndo € cumulativo com outros beneficios fiscais
de idéntica natureza (sem prejuizo de poder optar-se por outro mais
favoravel) e ndo prejudica a liquidagdo e cobranga do respetivo
imposto, nos termos gerais.

RECONHECIMENTO

O reconhecimento da intervengao de reabilitagdo deve ser requerido
conjuntamente com a comunicagao prévia ou com o pedido de
licenca da operagao urbanistica, cabendo a Camara Municipal
comunicar esse reconhecimento ao Servigo Local de Finangas, no
prazo maximo de 20 dias a contar da data da determinagdo do
estado de conservagdo resultante das obras ou da emissao da
respetiva certificagdo energética, se esta for posterior.

A anulacado da liguidacao do IMT e a correspondente restituicao sera
efetuada pelo Servigco Local de Finangas no prazo maximo de 15 dias
a contar da comunicagao prevista no ponto anterior.
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INCENTIVOS QUE DECORREM DO ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS - Artigo 45°

IMPOSTO

Taxas

ENQUADRAMENTO LEGAL

Artigo 45.° do EBF (alinea d) do n.° 2)

“Predios urbanos objeto de reabilitagdo”

BENEFICIO FISCAL

Redugao a metade das taxas devidas pela avaliagdo do estado de
conservagdo do imovel (de acordo com o MAEC)

PRESSUPOSTOS

Prédios urbanos ou fragbes auténomas localizados em ARU ou
concluidos ha mais de 30 anos, que sejam, cumulativamente:

— objeto de intervencao de ‘“reabilitacdo de edificios” (de acordo
com o RIJRU ou o RERU);

— objeto de intervencdo da qual resulte um estado de conservagao
do imdvel de, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da
intervengao e tenha, no minimo, um nivel “‘bom” (implica vistoria
prévia e final de acordo com o MAEC);

— objeto de intervengcdo que cumpra os requisitos em matéria de
eficiéncia energética e de qualidade térmica previstos no D L n.°
194/2015 relativo ao desempenho energético dos edificios (através
do SCE Sistema Certificagao Energética dos Edificios).

RECONHECIMENTO

O reconhecimento da intervencdo de reabilitagcdo deve ser requerido
conjuntamente com a comunicagao prévia ou com o pedido de
licenca da operagao urbanistica.

A primeira vistoria deve ser requerida aos servigos técnicos da Camara
Municipal, antes do inicio da obra de reabilitagcdo, havendo lugar a
cobranga integral pelo servico. A redugao efetiva-se na segunda
vistoria (apods as obras de reabilitagdo e novamente requerida pelo
promotor), havendo lugar a isencdo total nesta segunda avaliagéo,
mas apenas em caso de subida de dois niveis do estado de
conservagdo do imovel e obtendo no minimo a classificacao de
“bom” (de acordo com MAECQ).

Em caso de verificacdo das condi¢cbes descritas anteriormente,
cabera a Camara Municipal reembolsar o requerente da totalidade
do valor da segunda vistoria.
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INCENTIVOS QUE DECORREM DO ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS - Artigo 71°

IMPOSTO

IRS - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

ENQUADRAMENTO LEGAL

Artigo 71.° do EBF (n.° 4)

“Incentivos a reabilitacdo urbana e ao arrendamento habitacional a
custos acessiveis”

BENEFICIO FISCAL

Dedugao a coleta, em sede de IRS, até ao limite de €500, 30% dos
encargos suportados pelo proprietdrio relacionados com a
reabilitagao.

PRESSUPOSTOS

Encargos relacionados com a reabilitagao de:

(@) Imoveis, localizados em ‘"areas de reabilitagdo urbana" e
recuperados nos termos das respetivas estratégias de
reabilitagao; ou

(b) Os imoveis arrendados passiveis de atualizagdo faseada das
rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do Novo Regime
de Arrendamento Urbano (NRAU), aprovado pela Lei n.° 6/2006,
de 27 de Fevereiro, que sejam objeto de a¢des de reabilitagao.

CONDICIONANTES

AcOes de reabilitagdo sao as intervengdes de reabilitacao de edificios,
tal como definidas no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana,
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, em
imoveis que cumpram uma das seguintes condig¢des:

i) Da intervengdo resultar um estado de conservagao de, pelo
menos, dois niveis acima do verificado antes do seu inicio;

i) Um nivel de conservagcao minimo 'bom' em resultado de obras
realizadas nos dois anos anteriores a data do requerimento para
a correspondente avaliagdo, desde que o custo das obras,
incluindo imposto sobre valor acrescentado, corresponda, pelo
menos, a 25 % do valor patrimonial tributario do imdvel e este se
destine a arrendamento para habitagdo permanente.

A comprovagao do inicio e da conclusao das agdes de reabilitagdo é
da competéncia da Cémara Municipal ou de outra entidade
legalmente habilitada para gerir um programa de reabilitacao
urbana para a area da localizagdo do imovel, incumbindo-lhes
certificar o estado dos imoveis, antes e apds as obras compreendidas
na agao de reabilitagdo, sem prejuizo do disposto na alinea ii) supra.

Area de reabilitacdo urbana é a area territorialmente delimitada nos
termos do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, estabelecido
pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro.

RECONHECIMENTO

Os encargos devem ser devidamente comprovados e dependem de
certificagao prévia por parte do 6rgao de gestdo da ARU, sendo por
este posteriormente remetidos ao Servigo Local de Finangas.
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INCENTIVOS QUE DECORREM DO CIVA

IMPOSTO

IVA - Imposto sobre o Valor Acrescentado

ENQUADRAMENTO LEGAL

Artigo 18.°, n.°1, al. a) do CIVA (Lista | 2.23)

BENEFICIO FISCAL

Aplicacéo da taxa reduzida de 6%

PRESSUPOSTOS

1. Empreitadas de reabilitagdo de edificios, tal como definida em
diploma especifico;

Empreitadas realizadas em imodveis ou em espacgos publico;

3. Localizados em areas de reabilitagao urbana (areas criticas de
recuperagao e reconversao urbanistica, zonas de intervencao das
sociedades de reabilitacdo urbana e outras) delimitadas nos
termos legais, ou no ambito de requalificacdo e reabilitacdo de
reconhecido interesse publico nacional.

RECONHECIMENTO

A aplicagao da taxa reduzida ndo carece de reconhecimento por
parte da AT, ndo sendo necessario qualquer procedimento especial
se o sujeito passivo possuir elementos que comprovem que a obra se
encontra em conformidade com as disposi¢des do DL. n.° 307/2009,
de 23/10, por exemplo uma declaracdo da Camara Municipal
atestando que o imdvel se localiza em ARU, para efeitos de IVA a taxa
reduzida.

Nas faturas, para além dos requisitos referidos no n.° 5 do art. 36.° do
CIVA, deve constar referéncia ao contrato de empreitada e ao local
da obra, para efeitos de aplicagdo da verba 223 da Lista | anexa ao
CIVA.

ENTENDIMENTOS
AUTORIDADE TRIBUTARIA
E ADUANEIRA

Informacgdes vinculativas n.°s 256, 728, 8323, 12402 e 12432.

159



@; %“G

00.0% . _
N . Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
g'ula,r para a execugdo de 6 Operagdes de Reabilitagdo Urbana Sistematica
. avossa no Concelho de Aguiar da Beira
elra

INCENTIVOS QUE DECORREM DO CIVA

IMPOSTO IVA - Imposto sobre o Valor Acrescentado

ENQUADRAMENTO LEGAL  Artigo18.°,n.°1, al. a) do CIVA (Lista | 2.24)

BENEFICIO FISCAL Aplicagdo da taxa reduzida de 6%

Empreitadas de reabilitagao de imoveis que, independentemente da
localizagdo, sejam:

(@) Contratadas diretamente para o Fundo Nacional de Reabilitacdo
do Edificado pela sua sociedade gestora, ou pelo Instituto da
PRESSUPOSTOS Habitacdo e da Reabilitagcdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P);

(b) Realizadas no ambito de regimes especiais de apoio financeiro
ou fiscal a reabilitagao de edificios ou ao abrigo de programas
apoiados financeiramente pelo IHRU, I. P.
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INCENTIVOS QUE DECORREM DO CIMI

IMPOSTO

IMI - Imposto Municipal sobre Imoveis

ENQUADRAMENTO LEGAL

112.°,n° 6.

BENEFICIO FISCAL

Minorar até 30% da taxa de IMI que vigorar para 0 ano a que respeita
0 imposto.

PRESSUPOSTOS

1. Definicdo de areas territoriais que sejam objeto de operagdes de
reabilitagdo urbana ou combate a desertificagao;

2. Decisao de minorar até 30% a taxa que vigorar para 0 ano a que
respeita o imposto.

CONDICIONANTES

Decisao dos municipios, mediante deliberagdo da assembleia
municipal, que define as dareas territoriais correspondentes a
freguesias ou zonas delimitadas de freguesias onde é fixada a
redugao.

Redugdo cumulativa com a definida no n.° 7 do artigo 112.° do CIMI.

Em areas territoriais que sejam objeto de operagdes de reabilitagao
urbana ou combate a desertificagéo.

RECONHECIMENTO

A deliberagdo da assembleia municipal deve ser comunicada a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, por transmissdo eletrénica de
dados, para vigorarem no ano seguinte, aplicando-se a taxa minima
de 0,3%, caso as comunicagdes ndo sejam recebidas até 31 de
dezembro.
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